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1. Resultados

Resultado(s) del MANUD: Contribuir a
instituciones y de organizaciones productivas.

| fortalecimiento de capacidades de

Resultado(s) del programa conjunto: Formar el patrimonio de negocios de 1,286
mujeres en unidades econémicas rurales en territorios pobres de Bolivia y crear un
ambiente favorable a la generacion de sus ingresos y ejercicio de sus derechos

civiles, econdmicos, culturales y politicos.

Titulo del programa/proyecto: Programa de Patrimonic
Productive y Ciudadania a Mujeres en Extrema Pobreza
de Bolivia

Duracion del programa/proyecto
(Fechas de inicio/finalizacion): Mayo 2008 / Abril 2011

Opciones al manejo de los fondos: financiacién
intermediada

Agente con rol de Gerencia/Administracion: PNUD

Presupuesto total estimado del programa/proyecto:
USD. 9'000,000.-
Con cargo a:
1. Recursos planificados:
s+ Donante: Espaiia a través del Fondo Fiduciario
PNUD-Espafia para el logro de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio.
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SIGLAS

AA Agente Administrativo

CNE Corte Nacional Electoral

FAO Organizacion de las Naciones Unidades para la Agricultura
y la Alimentacién

HACT Harmonized Approach to Cash Transfers

INE Instituto Nacional de Estadistica

P Joint Programme; Programa Conjunto

MANUD Marco para la Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo

MDTF Multi-Donor Trust Fund

NEX National Execution

ONUDI Organizacién de las Naciones Unidades para el Desarrollo
Industrial

ONG Organizaciéon No Gubernamental

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

UEP Unidad Ejecutora del Programa

UER Unidad Econdmica Rural

VGAG Vice Ministerio de Género y Asuntos Generacionales

VIPFE Vice Ministerio de Inversion Piblica y Financiamiento
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2. Resumen Ejecutivo

A pesar de sus avances en los Ultimos 25 afios, Bolivia es aun un pais
dramaticamente pobre, con alta exclusién y desigualdad social. La pobreza rural es
sumamente extendida, pues el 90% de sus habitantes vive en condiciones de
pobreza, e incluso en pobreza extrema vy critica, siendo la mujer indigena la mas
afectada. Las causas son multiples, pero fueron agravadas por la desatencion del
Estado durante los dltimos 50 afios y el refuerzo de modelos concentradores de
riqueza.

Para el Gobierno de Bolivia la reduccién de la pobreza es la mas alta prioridad en la
agenda del Plan Nacional de Desarrollo (PND). El Gobierno prevé intervenir mediante
cuatro instrumentos de politica pulblica: la Banca de Desarrolle, el Programa de
proteccién social, el Programa de innovacién, tecnologia y desarrollo de complejos
productivos, y el Programa de infraestructura productiva. Prevé también un
programa de transferencias de recursos a través de modalidades autorreguladas.

En linea con las prioridades nacionales y los compromisos Internacionales para el
logro de los Objetivos del Milenio relacionados con la mujer, este Programa Conjunto
(1P, por sus siglas en inglés) de caracter piloto, quiere mujeres indigenas campesinas
de las zonas mas pobres de Bolivia can medios de vida sostenibles para ellas y sus
familias y ejerciendo plenamente sus derechos ciudadanos y politicos en un ambiente
institucional cada vez mas favorable.

El 1P ayudarad a 1,286 mujeres a crear un nuevo patrimonio o a incrementar el que
posefan. Para ello, les cedera capital semilla y capital start-up. Algunas recibiran
también contratos de capital de riesgo v riesgo compartido. El Programa capacitara a
todas las mujeres para que perfeccionen el manejo de sus negocios, la calidad de sus
productos y su mercadeo. El JP facilitard el contacto entre los emprendimientos de
las mujeres y los mercados medlante 215 articuladoras de mercado.

El JP reforzara el ejercicio de la ciudadania de estas mujeres a través de la dotaciéon
de documentos de identidad; de la educacidon ciudadana a las mujeres, las
comunidades y las autoridades locales; mediante la titulacion de tierras a nombre de
las mujeres, su insercién a programas de vivienda y la defensa de su derecho
propietario.

El JP creard un ambiente institucional cada vez maés favorable al informar y capacitar
a comunidades campesinas, gobiernos municipales y una variedad de instituciones
gubernamentales y no gubernamentales sobre los derechos basicos de la mujer.

El JP asumira una gestién por resultados, sera participativo, abierto y transparente.
Usaréd las capacidades locales, formara alianzas estratégicas y operacionales,
empleard tecnologias financieras y de capacitacién de bajo costo. Como experiencia
piloto serd estrechamente monitoreado, y desarrollard capacidades nacionales a
operadores y beneficiarias para asegurar su transferencia y continuidad.

Los principales asociados en la ejecucion del JP seran por parte del Gobierno: el
Ministerio de Justicia a través del Viceministerio de Género y Asuntos
Generacionales, el Ministerio de Produccion y Microempresa, la Corte Nacional
Electoral, el Instituto Nacional de Reforma Agraria, el Programa Nacional de



Vivienda, gobiernos municipales y el Defensor del Pueblo. Por parte de Naciones
Unidas serén: el Programa de Naciones Unidades para el Desarrollo (PNUD), la
Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) vy la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO).

El costo del Programa Conjunto serd de USD 9'000,000. Su duracién serd de tres
afios.

3. Analisis de Situacion
3.1. Pobreza, exclusion e inequidad

Bolivia es un pais de nueve millones y medio de habitantes, muchos de ellos
menores de 15 afios v que viven aln en areas rurales. En el pals conviven 33 etnias
de distinto tamafio y un alto porcentaje de la poblacion se identifica con algin pueblo
indigena.

A pesar de su crecimiento durante los Ultimos 25 afios, Bolivia es aln
dramaticamente pobre (60% de su poblacién vive en pobreza), con indicadores que
la acercan mas al Africa subsahariana gue a sus vecinos de América Latina.

La pobreza de la poblacién boliviana se explica principalmente por la alta desigualdad
social, donde las brechas mas notorias se dan entre la poblacién urbana v la rural, y
entre indigenas y no indigenas, y donde la condicién de género se inserta para
producir grandes masas pobres que viven con menos de un délar al dia,
principalmente en las areas rurales y en las crecientes zonas marginales de las
principales ciudades.

La alta desigualdad social a su vez se explica por tres razones: a) una economia de
crecimiento bajo, de alta concentracidon de ingresos y activos, basada en la
explotacién y exportacién de recursos naturales no renovables, y vulnerable a los
ciclos econdmicos internacionales; b) la persistencia de patrones culturales,
heredados de la doble raiz andina y colonial espafiola, racista y sexista, que produce
exclusién social y obstaculiza el acceso a oportunidades y activos; ¢) un Estado con
debilidad institucional, con presencia discontinua en el territorio y con politicas
macroeconémicas que han reproducido la desigualdad del mercado y avanzado muy
poco en el cambio de patrones culturales segregacionistas.

Producto de esta desigualdad, la pobreza es mas critica en las areas rurales donde
viven alrededor de tres millones de bolivianos de los que el 90% estd condiciones de
pobreza y marginalidad. En areas rurales la pobreza se explica ademas por el
estancamiento y deterioro de la economia campesina y de los factores de produccién
(tierra, capital y trabajo), producto de la desatencion del Estado durante los dltimos
50 afios.

Por todos estos motivos es indudable que las mujeres indigenas del area rural estan
entre las mas pobres del pals y que su condicién es el resultado acumulativo de
factores estructurales, culturales e institucionales complejos y de larga data. Los
pobres del campao son pobres no solamente en referencia a los niveles de ingreso o
consumo de calorias, sino sobre todo en términos de propiedad, acceso a los
recursoes necesarios para la produccion y ausencia de una plena ciudadania.



El perfil promedio de una mujer indigena del drea rural es el siguiente: Tiene una
esperanza de vida de 51 afios, es esposa y madre desde los 20 afios, ha asistido 3
afos a la escuela pero no lee ni escribe con facilidad; ha tenide 5 hijos vivos de los
cuales sobreviven 2 6 3. Despliega un doble rol, como trabajadora de su propio
hogar y como productora de bienes y servicios de la economia, donde generalmente
se ocupa de la agricultura, pero también en el comercio pequefio, artesanias o
servicios. No es propietaria de tierras ni activos, por tanto no accede al mercado
principal de productos del hogar, ni tiene acceso a otros recursos productivos (del
total de titulos de tierra expedidos por dotacién por el Estado sdlo 1.2% estdn a
nombre de mujeres; los créditos rurales cubren sbélo 4% de la poblacién rural de
mujeres y, por su mercadeo, pueden no llegar a las indigenas pobres que se
desenvuelven en un entorno de incertidumbre y alta vulnerabilidad econdmica.
(Sanchez 2003).

Como los ingresos rurales son insuficientes, 1a migracién masculina es frecuente, lo
que deja a las mujeres como jefas de hogar, acompafiadas de nifios y ancianos. Se
estima que en las zonas rurales mas pobres las mujeres lideran 60% de los hogares,
lo que las hace sumamente influyentes. No obstante, las mujeres tienen limitado
contacto con el Estado y el mercado, pues a pesar de que Bolivia ha promulgado
leyes a favor de la equidad de género en cuanto a acceso a la tierra, los usos vy
costumbres vigentes -sobre todo en la regién andina- privilegian al hombre en el
acceso a la propiedad, a los recursos productivos y sociales; al vinculo con el Estado,
con el mercado y mas recientemente, con las ONGs, proyectos y medios de
comunicacion,

Comparadas con la situacidon de hace diez afios, se puede decir que las mejores
capacidades basicas de la indigena rural estdn en su mayor educacién, participacion
econdémica y creciente organizacién (IDHG: 2003).° Estas tres dimensiones, que
promueven su agencia (agency) son el principal capital que tiene la mujer rural para
salir de su condicion de pobreza, exclusién y subordinacién.

Las intervenciones necesarias para disminuir la pobreza, la desigualdad y la
exclusion se hacen cada vez més complejas. Una revisidn del ciclo de politicas vy de
los abordajes mas exitosos muestra que las intervenciones imprescindibles son: (1)
la ampliacién de oportunidades econémicas para los pobres, estimulando el
crecimiento general, multiplicando sus activos (tierra, crédito, asistencia técnica
vivienda, educacidn), y elevando su rentabilidad; (2) el empoderamiento que debe
abarcar una gran variedad de acciones, como el desarrollo institucional con mayor
atencién a las necesidades de los pobres; el fortalecimiento de la participacion de los
pobres en los procesos politicos y decisiones locales; y la eliminacién de cobstaculos
sociales derivados de la diferencia de sexo, etnia y otros; y, muy particularmente, la
eliminacién de la desigual distribucién del trabajo en las esferas privada y publica,
que ha sido identificada como uno de los obstaculos mas fuertes a la formacion de
negocios por las mujeres rurales (ViG: 2004); (3) la reduccién de la vulnerabilidad y
un mejor manejo de riesgos frente a los ciclos criticos de la economia y los desastres
naturales (Banco Mundial, 2004; Vice-Ministerio de la Mujer, 2004).

Pese a la vasta presencia de la pobreza y a un marco institucional que dificulta el
desarrollo de iniciativas econdmicas, las familias pobres inventan y encuentran

* En la dltima década las organizaciones de mujeres campesinas indigenas se han extendido en todo el
territorio nacional, con redes locales y nacionales; han creade y participado en espacios plblicos donde
han identificado negocios potenciales, sus aspiraciones y sus propuestas al pais.



medios de generar ingresos. Su imaginacion es extraordinaria: se estima que en las
dreas escogidas para el presente Programa Conjunto surgirdn en los préximos tres
afios 13,520 iniciativas de negocios! Esas iniciativas, que se sitlan en la
agropecuaria, la construccion, los pequefios procesamientos, el comercio, los
servicios y otras actividades, surgen de familias o de agrupaciones de familias, a las
que hemos llamado Unidades Econdmicas Rurales (UER), para indicar claramente
que en eillas existe voluntad de negocios.

Estas iniciativas requieren cerca de 73 miliones de délares para afinar sus ideas de
negocios e iniciar sus operaciones, pero debido a la escasez de fuentes de crédito y
asistencia técnica la inmensa mayoria de ellas terminaré en el fracaso.

El presente Programa Conjunto parte precisamente de esos hechos: iniciativas
espontdneas de familias y agrupaciones de familias frecuentemente lideradas por
mujeres, que identifican e inventan negocios pero que necesitan apoyo oportuno y
correctamente direccionado. El resto de este documento describe nuestra propuesta
para ayudar a que una parte de estos emprendimientos se convierta en un éxito y
genere beneficios para las mujeres y sus famifias.

3.2. El marco de politicas

Para el Gobierno de Bolivia la problematica expuesta constituye la mas alta prioridad
en la agenda del Plan Nacional de Desarrollo. La segmentacidn territorial utilizada en
este Programa ha sido formulada por el Ministerio de Planificacién del Desarrollo. La
politica plblica prevé cuatro (4) instrumentos para promover el desarrolio econdémico
y social del pais: la Banca de Desarrollo, el Programa de Proteccién Social, el
Programa de Innovacién, Tecnologia y Desarrollo de Complejos Productivos y el
Programa de Infraestructura Productiva.

El instrumento principal para la intervencion en los territorios sefiaiados es el
Programa de Proteccién Social, cuyo componente principal es el Proyecto
Comunidades en Accién. Dentro de este componente el Gobierno prevé desarrotlar
un programa de patrimonializacién que se refiere a un sistema de transferencias de
recursos a través de modalidades auto controladas con alte grado de autonomia de
las comunidades en la decision sobre el destino de tales recursos. Sin embargo, aun
no se empezd la fase de implementacién, que requerird de un fortalecimiento
institucional importante en los operadores publicos. En esa misma direccion, el Plan
Quinquenal 2008-2012 del Viceministerio de Género y Asuntos Generacionales prevé
el apoyo a emprendimientos econémicos y la expansion de una cultura ciudadana
para las mujeres que viven en condiciones de marginalidad y pobreza.

Este JP contribuird al logro de los ODM al enfocarse en las prioridades relacionadas
con la Igualdad de Género y la Autonomia de la Mujer, especificamente en:

* Garantizar el derecho de las mujeres de poseer y heredar propiedad y
proteger la tenencia segura de su propiedad y vivienda.

« Asegurar la igualdad de las mujeres en el acceso a activos y recursos
productivos, credito y tecnologia.

» Reducir el nimero de mujeres en pobreza extrema.

La generacion de medios de vida sostenibles, la re-patrimonializacion de mujeres y
familias y el ejercicio pleno de su ciudadania, que son los objetivos que sustentan
este Programa Conjunto, contemplan plenamente la visidn contenida en las



formulaciones del MANUD 2008-2012, particularmente en lo que corresponde al
Outcome 4: Capacidades institucionales y de organizaciones productivas fortalecidas
en temas de desarrollo productivo y de generacién de empleo con manejo sostenible
de recursos naturales y medioambiente.

Este Programa se constituye en una experiencia piloto a ser desarrollada por tres
Agencias del Sistema de Naciones Unidas en Bolivia: FAO, en lo referente a
desarrollo agropecuario; ONUDI, en cuanto al desarrollo industrial, artesanal y de
mercados, y PNUD, en la lucha contra la pobreza y la gestiéon del desarrollo. Esta
alianza estratégica estd fundada en los principios de: especializacion, capacidad
operativa, costo-efectividad y subsidiariedad,

4. El Programa Conjunto propuesto
4.1. Los pilares del JP

La pobreza, la exclusidon social y la subordinacion son el entramado de relaciones
sociales en las que viven actualmente las mujeres indigenas del area rurai en Bolivia
y se refuerzan mutuamente.

La pobreza es a la vez consecuencia y determinante de la exclusién social y de la
subordinacion de las mujeres. La exclusién social margina a las mujeres por su
condicion de género, etnia y de clase de la participacién en decisiones en las esferas
privada y publica. Por tanto, produce pobreza y subordinacion. Finalmente, el género
construye relaciones de poder de los hombres sobre las mujeres, que refuerzan su
pobreza y exclusion social.

Desde el punto de vista del desarrollo humano, la respuesta a ese proceso de
pobreza, exclusion y subordinacion debe ser la generacién de oportunidades de
acceso a la propiedad y a recursos economicos, y la afirmacién de la condicién de
ciudadania de las mujeres, mediante el fortalecimiento de su participacion en la vida
democrética del pafs. La mujer indigena rural debe convertirse, por su propia
iniciativa, en actor social y politico, es decir que su participacién es a la vez condicién
para superar su triple marginamiento.

Por ello este JP ha optado por generar mayores oportunidades econémicas para las
mujeres facilitdndoles la propiedad sobre recursos econdémicos (por ejemplo tierra y
vivienda) y acompafiarlas en el potenciamiento de sus emprendimientos con capital,
acceso a mercados, desarrollo de capacidades empresariales y técnicas. Entiende
que ampliar el acceso de las mujeres a recursos econémicos y aumentar su ingreso
es importante porque fas ayuda a extender su poder de negociacién sobre los
recursos de la familia y por tanto reduce las desigualdades dentro del hogar.
También porque influye de manera mas eficaz en el bienestar del hogar en general.

Sin embargo la conexion entre aumento de ingresos y relaciones de poder no es tan
lineal. Trabajos empiricos han sefialado que la percepcion, los valores, y en otras
palabras la dimension cultural del orden social de género juegan un rol muy
importante. El mundo simbdlico, las instituciones sociales y la construccidn de
sujetos individuales que reproducen ese orden de relacién asimétrica entre géneros
deben ser abordados y desmontados a partir de una reflexién y deliberacién que
contraste este mundo simbdlico-cultural con la condicién de ciudadania vigente en la
legislacion de Bolivia. Especialistas han sefialado que la apelacién a la ley inspirada
en la nocion abstracta de individuo como sujeto auténomo, portador de deberes y



derechos, y de propiedades es un excelente recurso para el empoderamiento de las
mujeres porque permite: {a) la construccion de un sujeto auténomo; (b) su mayor
relacién con el Estado y lo publico, por tanto acceso a recursos publicos e inclusion a
la comunidad politica; (c) el aumento de su autoestima que permite la renegociacion
de sus relaciones de poder; (d) potenciar su capacidad de agency. Las mujeres
productoras indigenas rurales de Bolivia coinciden con ese requerimiento. Por tanto,
el JP atenderd este otro angulo del problema creando para ello acciones de
afirmacién de ciudadania a partir de este enfoque.

Por tanto, el JP descansa en tres pilares: patrimonializacién de las mujeres,
ejercicio de ciudadania y creacion de un ambiente institucional favorable.

La patrimeonializacién de las mujeres se lograra mediante una sucesién de acciones
en el ciclo de formacion del capital: ayudar a las mujeres a formar ideas de negocios
{(capital semilla), dotarlas del capital necesario para iniciarlos (start-up), o ampliarios
(riesgo compartido). En todos los casos hablamos de transferencias a las mujeres de
recursos no reembolsables o donaciones. Estas acciones serdn acompafiadas por el
refuerzo de las capacidades de las mujeres para articularse a los mercados
(formacién de proveedoras) y para manejar sus negoclos en los planos gerencial y
técnico.

El gjercicio de la ciudadania se desarrollara mediante la educacién ciudadana de las
mujeres, sus comunidades rurales, autoridades locales estatales y no estatales; la
extensidn de documentos de identificaciéon a las mujeres; la titulacion de tierras a su
nombre; y su insercidén a programas de vivienda. La educacion ciudadana, estara
estrechamente vinculada a la educacién para el emprendedurismo, al desarrolle de
capacidades para formular estrategias de resolucion de problemas, autoafirmacién y
herramientas para moverse en el mundo comercial.

Para ello hard aportes e innovaciones importantes en los modelos de intervencion,
las estrategias, metodologias, participacién y acceso a la informacion. Esto aportes
ayudaran a mejorar la forma de encarar los proyectos dirigidos a la mujer rural
pobre. En particular, el JP unificard transferencias financieras con capacitaciones
gerencial, técnica, en desarrollo de mercados y ciudadania; unird la defensa del
derecho a la propiedad con la otorgacién de derechos efectivos de propiedad sobre
tierra y viviendas; aprovechard las capacidades de las economias familiares para
brindar opertunidades de intervenir en los mercados con productos a veces de alta
demanda vy precio; capacitard a las mujeres y sociedad local sobre ciudadania al
mismo tiempo que asegurara la creacion de un ambiente institucional sensible al
tema de género al informar, educar y acompafiar a instituciones estatales y no
estatales clave encargadas de garantizar el ejercicio de derechos constitucionales.

Las dreas de capacitacion técnica seran definidas en base a diagnosticos locales,
vocaciones productivas y demandas del mercado. Se preve el surgimiento de
iniclativas econdémicas en las siguientes ramas de actividad:

e Produccién agropecuaria

* Produccion organica de alimentos

¢ Produccién de insumos para pequefias industrias
* Procesamiento de alimentos

*» \enta de comida

* Produccién textil (en diferentes fases)



¢ Produccion ceramica

« Metal mecanica y carpinteria

» Servicios (como peluqueria, cuidado de nifios y ancianos)
» Transporte

s Acopio vy seleccién de minerales

* Pequefio comercio

s Manejo de residuos sélidos

+ Turismo, pequefia hoteleria

El ambiente jnstitucional favorable se creard informando y capacitando a
instituciones estatales y privadas, tanto centrales como descentralizadas;
cediéndoles el logro de resultados especificos, ayuddndolas a elaborar planes de
trabajo favorables a emprendimientos econdmicos, contratando sus servicios y
acompafiandolas en el proceso de su cumplimiento.

A continuacidn se describird cada uno de los componentes y su metodologia.
4.2. Descripcion de componentes

4.2.1. Servicios Financieros para la formaciéon de patrimonio
productivo

Los servicios financieros a ser prestados en el marcoe del Programa son los
siguientes:

4.,2.1.1. Capital Semilla

Propésito: Se beneficiara a iniciativas o emprendimientos de mujeres con potencial
para participar como proveedoras en alguna actividad productiva que se desarrolla o
se puede desarrollar en la regidn donde se encuentran ubicadas. El propoésito es
dotar de patrimonio productivo inicial con el que la mujer podrd emprender una
actividad productiva que atenderd la demanda de los mercados identificados en el
marco del Programa.

Criterios de implementacién del componente: Se proporcionard a las mujeres activos

productivos (tierras, herramientas, maguinaria, equipos, etc.) necesarios para la
actividad productiva que vayan a emprender. Los activos productivos proporcionados
seran de su propiedad y el monto utilizado en su adquisicidén no serd reembolsado
por éstas. Dada la division de género del trabajo en las economias campesinas, los
emprendimientos elegibles seran aquellos en los que la mujer se desempefia, o
quiera desempefiarse, con potencialidad de mercado y por tanto rentabilidad en un
plazo determinado.

Las instituciones administradoras de los recursos para capital semilla identificaran
para cada iniciativa los activos e insumos productivos necesarios, procederan a
adquirirlos y proporcionarlos a las mujeres. Para los activos e insumos productivos
que lo requieran, las instituciones administradoras deberan asegurar por parte del
proveedor su adecuada instalacién y puesta en marcha y la capacitacion a las
mujeres en su uso y mantenimiento basico.



Arreglos de organizacion para la implementacién: Considerando el plazo de duracién

del Programa no es factible conformar instituciones administradoras de los recursos
para Capital Semilla, por lo que se utilizara Fundaciones, Organizaciones no
Gubernamentales u otras instituciones gon experiencia en la administracién de
inversiones de riesgo y con las capacidades para acceder y atender a las mujeres
ubicadas en las regiones seleccionadas.

Los recursos seran entregados a estas instituciones en administracion y se les
pagara como remuneracion una comision fija que cubra fundamentalmente los costos
de administracion y una comision de éxito a la finalizacion del Programa.
Tradicionalmente los emprendimientos exitosos suelen representar un porcentaje
bajo del total de emprendimientos apoyados. En ese sentido, dentro las variables a
ser consideradas para la determinacién de la comision por éxito, se tomard en
cuenta el porcentaje de emprendimientos exitosos en relacion al total de
emprendimientos apoyados por cada institucién administradora.

Para la seleccion de las instituciones administradoras, adicionalmente a los factores
de experiencia y capacidades de acceso y atencion, se tomara en cuenta la
remuneracién total pretendida por éstas, vale decir tanto la comisién fija como la
comisién por éxito. En aquellas regiones en las que pudiera operar mas de una
institucién administradora se podra utilizar la remuneracién total como variable de
seleccién,

El desembolso de los recursos se realizard a requerimiento de la institucion
administradora en una cuenta bancaria abierta exclusivamente para el depdsito y
administracion de estos recursos, para lo que deberd presentar previamente un plan
de inversiones a ser evaluado por la instancia del Programa responsable de Servicios
Financieros. Una vez desembolsados los recursos, la institucion administradora
dispondra de hasta 90 dias calendario para utilizarlos. Si transcurrido ese plazo
existieran recursos no aplicados por la institucion administradora, esta debera pagar
una tasa de interés a ser determinada contractualmente por el plazo de tiempo en el
que los recursos no fueran aplicados, el que nho deberd superar los 30 dias
calendario. Si transcurrido ese plazo alin existieran recursos sin aplicar, {a institucién
administradora debera devolver esos recursos a la instancia responsable de Servicios
Financieros del Programa.

Las principales funciones y responsabilidades de [as instituciones administradoras de
este servicio seran las siguientes:

- Apoyar en la conformacién de emprendimientos de mujeres en las regiones
seleccionadas por el Programa.

- Identificar las necesidades de asistencia técnica y capacitacién que las
mujeres pudieran requerir, y solicitar y coordinar |la prestaciéon de las mismas
con la instancia del Programa responsable de los Servicios de Capacitacion y
asistencia técnica.

- Identificar, adquirir y proporcionar a las mujeres en sus unidades econdémicas
conformadas los activos productivos acordes y necesarios para la actividad
productiva que vayan a emprender,

- Hacer seguimiento a las mujeres apoyadas e identificar las necesidades de
asistencia técnica y capacitacién adicionales que pudieran surgir o problemas
que deban ser tratados en las instancias directivas del Programa,
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- Presentar informes periddicos sobre el desempefio de las unidades
econdmicas rurales apoyadas y sobre el destino de los recursos que hubieran
sido desembolsados a las mujeres por el Programa.

4.2.1.2. Start-Up

Propésito: Se otorgara a emprendimientos solicitados por mujeres que cuentan con
algin patrimonio productivo, son proveedoras estables y confiables en las regiones
seleccionadas o han logrado convertirse en tales gracias al Capital Semilla y al
Programa de Desarrollo de Proveedores, pero que requieren mejorar sus procesos
y/o ampliar activos productivos a fin de satisfacer una mayor demanda. El propdsito
del Start-Up es incrementar el patrimonio productivo con el que cuentan las UER que
son proveedores estables y confiables a fin de que puedan atender una mayor
demanda por sus productos y obtener asi mayores ingresos.

Implementacion del componente: Se proporcionaré a las UER de activos productivos

(tierras, herramientas, maquinaria, equipos, etc.) en adicién y complementarios a los
que ya disponen, acordes y necesarios para atender una mayor demanda por sus
productos. De forma similar a la modalidad de Capital Semilla, los activos
productivos proporcionados serdn de propiedad de las mujeres y el monto utilizado
en su adquisicién no sera reembolsado por éstas.

Arreglos de organizacién para la implementacidn: Las instituciones administradoras

de los recursos para Start-Up serdn las encargadas de identificar, adquirir y
proporcionar los activos productivos. Asimismo, deberan asegurar por parte del
proveedor su adecuada instalacidon y puesta en marcha y la capacitacién en su uso y
mantenimiento bésico.

La dotacién de actives productivos serd complementada con asistencia técnica y
capacitacion a las mujeres beneficiadas a fin de que puedan gestionar
adecuadamente el consiguiente incremento en su actividad productiva y mantener la
provisién estable y confiable de sus productos.

Los recursos para Start-Up serdn entregados en administracién a Fundaciones,
Organizaciones no Gubernamentales u otras instituciones con experiencia en la
administracion de inversiones de riesgo y con las capacidades para acceder y atender
a las mujeres ubicadas en las regiones seleccionadas. Las instituciones
administradoras de los servicios financieros de Capital Semilla podran también
administrar recursos para Start-Up. Sin embargo, ello dependerd de la experiencia
con gque cuenten para ello.

Por la administracion de los recursos se reconocerd una remuneracién compuesta por
una comision fija que cubra fundamentalmente los costos de administracién y una
comisién de éxito a la finalizacion del Programa. Si bien el porcentaje de casos
exitosos en el apoyo a emprendimientos que ya tienen mercado y son proveedores
estables y confiables puede ser mayor que el porcentaje de casos exitosos bajo la
modalidad de Capital Semilla, alun podrian presentarse niveles de fracasos
importantes. En ese sentido, dentro las variables a ser consideradas para la
determinacién de la comisién por éxito, se tomard en cuenta el porcentaje de
emprendimientos exitosos en relacién al total de iniciativas apoyadas por cada
institucidon administradora.
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Para la seleccién de las instituciones administradoras, adicionalmente a los factores
de experiencia y capacidades de acceso y atencidn, se tomard en cuenta la
remuneracion total pretendida por éstas, vale decir tanto la comisién fija como la
comisién por éxito. En aquellas regiones en las que pudiera operar mas de una
institucion administradora se podra utilizar la remuneracién total como variable de
seleccion.

El desembolso de los recursos se realizard a requerimiento de la institucién
administradora en una cuenta bancaria abierta exclusivamente para el depésito y
administraciéon de estos recursos, condicion que deberd mantenerse incluso para
aquellas instituciones que administren los recursos de los servicios financieros de
Capital Semilla en caso de administrar también estos recursos, para fo que debera
presentar previamente un plan de inversiones a ser evaluado por la instancia del
Programa responsable de Servicios Financieros. Se aplicardn a las instituciones
administradoras de los recursos para Start-Up las mismas condiciones que para la
utilizacién de recursos de Capital Semilla.

Las principales funciones y responsabilidades de las instituciones administradoras de
este servicio seran las siguientes:

- Identificar las necesidades de asistencia técnica y capacitacion que las
mujeres en sus unidades econdémicas pudieran requerir y solicitar y coordinar
la prestacion de las mismas con la instancia del Programa responsable de los
Servicios no Financieros.

- Identificar, adquirir y proporcionar a las mujeres los activos productivos
acordes v necesarios para la actividad productiva especifica.

- Hacer seguimiento a fas beneficiarias apoyadas e identificar cualquier
necesidad de asistencia técnica y capacitacion adicional que pudieran requerir
o cualquier problema que requiera ser tratado en instancias ejecutivas o
directivas del Programa.

- Presentar informes periddicos sobre el desempefio de las mujeres apoyadas y
sobre el destino de los recursos que le hubieran sido desembolsados por el
Programa.

4.2.1.3. Riesgo compartido

Propésito: Proporcionar capital de trabajo para la atencién de pedidos puntuales o
aprovechar oportunidades de negocio concretas, permitiendo alcanzar mayores
escalas. Beneficiara a mujeres que fueron beneficiarias de Capital Semilla y Start-Up
y alcanzaron niveles sostenibles de competitividad y mercados solidos.

Criterios de implementacién del componente: Asoclacién temporal con mujeres

emprendedoras a las que se doté de patrimonio productivo mediante la constitucién
de sociedades de riesgo compartido a fin de atender la demanda de pedidos
especificos 0 aprovechar oportunidades concretas de negocios. En estas sociedades
la institucién administradora de los recursos para riesgo compartido aportara
recursos para la adquisicion de materlas primas que deberian ser proporcionadas
principalmente por otras unidades econémicas rurales atendidas por el programa* y

“ El Programa dentro el componente de Servicios No Financieros comprende un Pragrama de Desarrollo de
Proveedores cuyc propésito principal es desarrollar mercados seguros mediante la vinculacién entre
mujeres emprendedoras o de éstas con los mercados identificados en el marco del Programa.
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las mujeres emprendedoras realizardn aportes conformados principalmente por el
usc de sus activos productivos y mano de obra directa. Atendidos los pedidos o
concretada la oportunidad de negocio la sociedad se disolvera y las ganancias o
utilidades obtenidas seran distribuidas en proporcién a los aportes realizados.

El plazo de estas operaciones dependera del plazo requerido para la atencién del o
los pedidos o del plazo de maduracién demandado para la concrecion de la
oportunidad de negocio.

Arreglos de organizacién para la implementacion: Tomando en cuenta que los
beneficiarios son los mismos, las instituciones que administrarén los recursos para
capital semilla o start-up administrardn también los recursos para riesgo compartido.
Se aplicara los mismos criterios de seleccion de instituciones.

4.2.1.4, Capital de riesgo

Propésito: Financiar la adquisicién de nuevos activos productivos y el capital de
trabajo permanente® que las mujeres emprendedoras requieren para atender la
creciente demanda por sus productos o para aprovechar la oportunidad para atender
la demanda por productos derivados o complementarios. Se seleccionard a mujeres
que ya cuentan con patrimonio productivo, son proveedoras estables y confiables o
han logrado convertirse en tales gracias al capital semilla y/o de start-up y al
Programa de Desarrollo de Proveedores y vienen enfrentando una creciente demanda
por sus productos o disponen de oportunidades para atender la demanda por
productos derivados o complementarios a los que producen.

Criterios de implementaciéon del componente: Se proporcionard a las mujeres de
activos productivos (tierras, herramientas, maquinaria, equipos, etc.) en adicién y

complementarios a los que ya disponen y recursos para adquirir materias primas que
prioritariamente debieran ser proporcionadas por otros emprendimientos atendidos
por el Programa. Los activos productivos y los recursos permanentes para la
adquisicién de materias primas deberan ser devueltos por las beneficiarias luego del
periodo de tiempo necesario para consolidar los mercados que atiende y generar
capacidad de repago.

Para acceder a los activos financieros y recursos para capital de trabajo las mujeres
deberdn conformarse como una organizacion empresarial adoptando para ello
cualquiera de las modalidades permitidas por las leyes vigentes (asociacion de
productores, organizacién econémica campesina, cooperativa, etc.). La dotacion de
activos productivos y materias primas serd complementada con asistencia técnica y
capacitacion a las mujeres beneficiadas a fin de que puedan gestionar
adecuadamente el consiguiente incremento en su actividad productiva y mantener la
provisién estable y confiable de sus productos. Las instituciones administradoras de
los recursos para Capital Riesgo seran las encargadas de identificar, adquirir y
proporcionar los activos productivos y materias primas.

Arreglos de organizacion para la implementacién: Los recursos para Capital de riesgo

serdn entregados en administracion a Fundaciones, Organizaciones no

5 Cuando las mujeres emprendedoras atiendan una creclente demanda por sus productos se
incrementaran también sus necesidades de capital de trabajo, una porcién de las cuales deberd ser
financiada de forma permanente para poder disponer de los insumos requeridos continuamente y
mantener ciertos niveles de inventarios de productos terminados.
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Gubernamentales u otras instituciones con experiencia en la administracion de
inversiones de rlesgo y con las capacidades para acceder y atender a las
beneficiarias ubicadas en las regiones seleccionadas.

Las instituciones administradoras de los servicios financieros de Capital Semilla y
Start-Up podrian también administrar el servicio financiero de Capital de riesgo, en la
medida en gue cuenten con la experiencia para ello.

Por la administracién de los recursos se reconocera una remuneracién compuesta por
una comisidn fija que cubra fundamentalmente los costos de administracion y una
comision de éxito a la finalizacidn del Programa. Entre las variables a ser
consideradas para la determinacién de la comisién por éxito, se tomara en cuenta el
porcentaje de emprendimientos exitosos en relacion al total de apoyados por cada
institucién administradora.

Para la seleccidon de las instituciones administradoras, adicionalmente a los factores
de experiencia y capacidades de acceso y atencion, se tomard en cuenta la
remuneracion total pretendida por éstas, vale decir tanto la comisién fija como la
comisidn por éxito. En aquellas regiones en las que pudieran operar mas de una
institucién administradora se podra utilizar la remuneracién total como variable de
seleccidn.

El desembolso de los recursos se realizara a requerimiento de la institucion
administradora en una cuenta bancaria abierta exclusivamente para el depédsito y
administracién de estos recursos, condicién que deberd mantenerse incluso para
aquellas instituciones que administren los recursos de los servicios financieros de
Capital Semilla y Start-Up en caso que administren también estos recursos, para lo
que deberd presentar previamente un plan de inversiones a ser evaluado por la
instancia del Programa responsable de Servicios Financieros. Se aplicard a las
instituciones administradoras de los recursos para Capital de riesgo las mismas
condiciones para la utilizacién de dichos recursos a las aplicadas para las
instituciones administradoras de los recursos para Capital Semilla y Start-Up.

Las responsabilidades de las instituciones administradoras de este servicio son
equivalentes a las ya mencionadas en los primeros dos servicios financieros ya
descritas.

4.2.2. Servicios de Capacitacién y Asistencia Técnica
4.2.2.1. Capacitacion técnica a UER

Propdsito: Asegurar que las mujeres que estan conduciendo negocios posean las
capacidades técnicas adecuadas para producir el producto o servicio objeto de su
negocio.

Criterios de implementacion del componente; la Capacitacion técnica se dard
exclusivamente a las UERS gue recibiran algunas de las formas de apoyo de capital.

En la medida de lo posible se agruparéd UERs con proyectos similares para que
reciban entrenamientos similares. Las entidades capacitadoras deberan ajustar los
contenidos de la capacitacién a [as necesidades técnicas precisas de la UER que sera
capacitada. En Anexo se ha colocado ejemplos especificos de capacitaciones técnicas
posibles.
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Arreglos de organizacion_para !a implementacién: La capacitacién serd encargada a

entidades especializadas en capacitacion, o a consultores con la especialidad
suficiente.

4.2,2.2, Capacitacion gerencial y para el emprendimiento a UERs

Proposito;: Asegurar que cada UER posea las capacidades gerenclales apropiadas
para manejar su negocio, ampliarlo, conocer su estado de pérdidas y ganancias y
aprovechar las oportunidades del mercado. No se trata de formar gerentes
universitarios en plazos cortos, sino de asegurar que las UERS no se paralicen por ia
falta de conocimientos y habilidades gerenciales tan simples coma una conciliacién
bancaria, un plan de ventas, un control de inventarios o una publicidad especifica y
oportuna,

Criterios de implementacién del componente:

» Se capacitara a las UERs de acuerdo al grado de formacién de capital en que se
encuentran. Las que se estan iniciando recibirdn entrenamiento en la formacién
de ideas de negocios y calculos basicos de sus rentabilidades (lo que puede
hacerse sobre su propia idea); los niveles sucesivos integrardn mas elementos de
control sobre sus activos.

» La capacitacion gerencial puede ser algo mas estdndar que la capacitacién
técnica, pero los médulos tienen que ser adaptados a la actividad a ser ejecutada
por la UER.

Arredlos de organizacion para la implementacién: Las actividades de capacitacion

gerencial serdn encargadas a entidades capacitadoras especiales, a las que se
ayudara a conectarse para que aprendan de sus experiencias y las compartan. UERs
exitosas -apoyadas por el JP o no- podran también ser contratadas como
entrenadoras, teniendo en este caso la gran ventaja de la educacién entre pares.

4.2.2.3. Formacién de proveedoras y articuladoras de mercado

Propésito: Intensificar la produccién de UERS seleccionadas y hacer mas eficiente su
conexién al mercado, permitiendo asi un mayor volumen y estabilidad de ventas.
Esto se logrard ayudando a algunas UERS a aumentar sus voltimenes y al mismo
tiempo, formando a un grupo de mujeres en la funcién especifica de intermediacién
especializada.

Criterios de implementacién del componente: Se seleccionara un niimero pequefio de

UERS, aquellas que estén produciendo un bien o un servicio claramente tipificado y
demandado. Se buscara entre las UERs a mujeres con conocimientos de los
mercados locales y con deseos/aptitud para actuar como articuladoras de mercado.
Otra vez, no se trata de formar tedricas del marketing, sino comerciantes efectivas,
personas que puedan acopiar productos de las UERs y venderlos, acortando asi los
periodos de retorno de los capitales. Las mujeres seleccionadas seran apoyadas con
un monto iniclal para su capital de operaciones.

e organizacién para la implementacién: Las entidades que den el servicio

de riesgo compartido y capital de riesgo hardn la identificacién de las proveedoras,
les suministrarédn los fondos y hardn el seguimiento.
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4.2.2.4. Asistencia Técnica puntual

Propdsito: Satisfacer necesidades de capacitacion no estdndares y no predecibles.
Acompafiar los procesos de creacion de empresas y de consolidacién de los
emprendimientos, para ayudar a las UERS a avanzar y lograr saltos de productividad
importantes,

Criterios de implementacién del componente: El componente funcionara a demanda

de los usuarios. Cuando haya demanda por asistencia técnica, el organismo o el
consultor encargado de la capacitacion regular satisfaran también la necesidad de
asistencia técnica.

Arreglos de organizacién para la implementacién: Los costos de asistencia técnica
serdn incluidos dentro de los costos de capacitacion de las entidades y consultores a

cargo de la misma.
4.2.3. Ambiente institucional favorable
4.2.3.1. Gobiernos Municipales capacitados y sensibilizados

Propésito: Generar las condiciones necesarias para incorporar en las politicas vy
planes municipales las capacidades necesarias para integrar los emprendimientos
productivos de las mujeres, asi como los procesos de titularizacién de tierras, la
organizacion y apoyo a los servicios financieros y a las dindmicas de desarrollo local.

Criterios _de implementacidén _del componente: Se trabajard con Gobiernos
Municipales que estén dentro del area del Programa. Se aprovechara las

agrupaciones existentes de Gobiernos Municipales (Mancomunidades). Se recurrira a
la Asociacion de Mujeres Concejalas (Acobol).

Arreglos de organizacién para la implementacion: Se establecera acuerdos con
autoridades municipales. Se realizara eventos de capacitacion para que los

Gobiernos Municipales formulen presupuestos y planes sensibles a género, Se
desarrollard un concurso para recuperar y difundir buenas practicas de planes
municipales que integren objetivos de empoderamiento social y econémico de
mujeres rurales.

4.2.3.2. Fortalecimiento del VGAG

Propésito: Este componente pretende consclidar el liderazgo de la instanda
encargada de las politicas de género en el pais, asi como sentar las bases de la
sostenibilidad del 1P, su incorporacién en el Plan quinquenal y el desarrollo de
capacidades institucionales necesarias para su gestion,

Criterios de implementacion del componente: Instalacién de la Unidad Ejecutora del

Programa (UEP) en el VGAG, fortalecimiento del equipo técnico encargado de la
implementacién del Plan Quinquenal y las politicas del sector.

Arreglos de organizacién para la | mentacién: La UEP del JP serd instalada en el

VGAG. El JP apoyard al VGAG en su desarrollo interno en: seleccionar personal,
darles términos de referencia, conectarlos con oficinas situadas en el resto del pais y
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elaborar manuales de gestion. En el plano programatico el JP apoyard al VGAG en
consolidar su liderazgo, lo que incluye: favorecer la articulacidon intersectorial,
presentar el JP al mas alto nivel del Gobierno, definir un Plan de coordinacién
intersectorial con instancias gubernamentales relevantes (Ministerios de Hacienda,
Produccién y Microempresa, Trabajo, y Educacién y Cuituras); identificar posibles
alianzas y complementaciones para el trabajo conjunto y disefiar politicas de
conciliacién entre trabajo remunerado y no remunerado.

La capacitacion del personal del VGAG comprenderd: la gerencia de programas,
temas técnicos especificos que incluyen el manejo de metodologias para el fomento
al desarrollo productivo, la promocién del ejercicio de ciudadania, los procesos
legales de titulacion de tierras y de consolidacién de derechos propietarios de
vivienda rural,

La sostenibilidad de las fortalezas que la UEP pueda desarrollar en el VGAG depende
en gran medida de la capacidad de absorcién de este Viceministerio, asi como de la
estabilidad que tenga su planta profesional y gerencial. Por esta razén, y
considerando la magnitud del JP y su corta duracién, el VGAG ha iniciado las
gestiones necesarias para incrementar su planta profesional con puestos
permanentes (items) y consultores de linea. En particular se dotard de recursos
humanos a fas Unidades de Administracion, de Coordinacion Regional y de Monitoreo
y Seguimiento, asi como a las Unidades Regionales a ser establecidas (oficinas que
corresponderan en su primera fase de implementacién a las zonas de intervencién
del IP).

Si bien el esfuerzo en curso es importante en el contexto de las limitaciones
presupuestarias que tiene el aparato de administracién publica del Estado Boliviano,
su alcance no deja de ser limitado y podria resultar insuficiente. Por tanto, el JP
incluira un aporte adicional de consultores de linea: uno para cada Unidad Regional
(estimadas inicialmente en un numero de 3) y 2 para la Oficina Central del VGAG,
uno para la Unidad de Ceoordinacién Regional y uno para la Unidad de Monitoreo vy
Seguimiento,

4.2.3.3. Desarrollo del Ejercicio de Ciudadania
Este componente consta de varios subcomponentes:

4.2.3.3.1. Extensidn de certificados de nacimiento y cédula de
identidad

Propésito: Dotar a las beneficiarias del JP de los documentos esenciales para
garantizar su identificacién, y por esa via el ejercicio de otros derechos que requieren
documentacién de identificacidn.

Criterios de implementacién del componente: Entregar el beneficio en primer lugar a
las beneficiarias directas del JP y en segundo lugar a otras mujeres de sus familias y

de sus comunidades. Exigir, para toda operacidén con el JP o con organizaciones
contratadas por el JP, la presentaciéon de documentos de identidad.

Arredlos de organizacion para la implementacién: El JP realizard una alianza con la
Corte Nacional Eiectoral y la Policia, de las que depende el Registro Civil y el Servicio
de Identificacidon. El JP negociard con ellos los términos para cubrir el costo del

17



servicio. Junto con este trabajo, los operadores recibirdn capacitacién practica sobre
el significado del documento en relacién con el derecho a la identidad.

4.2.3.3.2. Gestion para titularizar los derechos de propiedad
sobre tierras a nombre de mujeres

Propdsito: La leyes bolivianas establecen el derecho de las mujeres a la titularidad de
la tierra de manera individual o compartida con el esposo. Sin embargo su
aplicacién enfrenta algunos obstaculos: por un lado la ausencia de procedimientos y
de conocimiento de la burocracia estatal sobre la Ley, y por otro, la aplicacién de
usos y costumbres indigenas sobre la propledad y la herencia de la tierra; y la falta
de conocimiento de la poblacién rural sobre la Ley. Por consiguiente el propésito del
componente es lograr que un derecho consagradoe en los papeles se haga efectivo en
la practica; mas concretamente, se intenta que un niimero limitado pero significativo
de mujeres obtengan titulos de propledad de sus tierras a su nombre.

Criterios de implementacién del componente: El JP focalizard la implementacion de
este componente en &reas donde existe fuerte presién minifundiaria o fuerte
tendencia migratoria de varones.

Arreglos de organizacién para la implementacién: El JP hard convenios con el
Ministerio de Desarrollo Rural, el Instituto Nacional de Reforma Agraria y el Ministerio
de Justicia para facilitar la aplicacién de las normas favarables a las mujeres, educar
a los funcionarios en el uso del las mismas y establecer procedimientos expeditos.

4.2,3.3.3. Gestion para acceso a Programas de Vivienda

Propdsito: Facilitar el disfrute de vivienda propia a un nUmero limitado pero
significativo de mujeres gue dirigen o participan en UERs.

Criterios de implementacion del componente: Realizar alianzas con las instituciones
gubernamentales que ejecutan programas de vivienda. Focalizar la entrega del

beneficio a mujeres que lideran UERs.

Arreglos de organizacién para la implementacién: El Programa realizara las gestiones

necesarias para acercar el Plan Nacional de Vivienda a mujeres beneficiarias del JP
interesadas en acceder a planes subsidiados de vivienda. El Programa proporcionara
asesoramiento legal a las mujeres para preparar la documentacién necesaria para
postular a dichos planes.

4.2.3.3.4. Educacion ciudadana

Propdsito; El objetivo de este componente es colaborar a la creacidn de condiciones
mentales que reconozcan la igualdad de derechos y el pleno ejercicio de la
ciudadania por las mujeres. Por tanto, la educacidén ciudadana se aplicard a las
mujeres, a los miembros adultos de las comunidades rurales, a las autoridades
comunitarias y a las autoridades locales estatales que tienen la obligacién de hacer
cumplir estos derechos y deberes.

Criterios de implementacién del componente: Focalizacibn en municiplos con

mayores tasas de migracién de varones. Alianza con la Asociacién de Concejalas de
Bolivia y ONGs que trabajan en el tema de educacién ciudadana. Seran sujetos de la
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educacién ciudadana: mujeres adultas beneficiarias del JP; hombres adultos
miembros de la comunidad donde se realiza el Programa; autoridades civiles propias
de la comunidad (sindicato agrario, organizaciones territoriales de base, etc.);
funcionarios del Estado mds proximos a las zonas de intervencion que tienen un rol
especifico en el cumplimiento de los derechos y deberes ciudadanos.

Arreglos de organizacién para la implementacién: Delegar actividades concretas a
ONGs y proyectos en los municipios en base a un plan comun con ligeras variaciones

locales, Este plan debe Iincluir: promocién del servicio de educacién ciudadana,
evaluacidén de la necesidad y de la motivacién al cambio, debate y acogida por la
comunidad de la iniciativa de educacién ciudadana, plan de trabajo. Es dificil
especificar los contenidos de la educacidén ciudadana, pero se puede suponer que
giraran en torno a: (i) derechos que promueven el principio de la igualdad juridica
basica; (ii) derechos especificos que promueven el principio de la atencién del Estado
a la mujer debido a su caracteristicas biolbgicas y el ordenamiento de género que se
produce alrededor de ello; (iii) derechos que promueven el principio de no
discriminacién y sancionan su no ejercicio; (iv) organizaciones pulblicas cuya
obligacién es garantizar el ejercicio de sus derechos; (v) procedimientos, gestiones,
habilidades y destrezas para acudir a dichas organizaciones. Las pedagogias seran
adecuadas a las mujeres indigenas, a su lengua, su practica y su disponibilidad de
tiempo. Serdn variadas, desde el enfoque deliberativo, el conversatorio, el uso de
medios de comunicacion locales como la radio, el intercambio de experiencias con
otras comunidades, etc.

4.3. Equidad de esfuerzos en los tres componentes

Como se menciond anteriormente, el JP descansa en tres pilares: patrimonializacion
de las mujeres, ejercicio de ciudadania y creacion de un ambiente institucional
favorable.

Si bien es claro gue el componente de patrimonializaciéon de las mujeres es el que
requiere de mayor esfuerzo monetario, los tres componentes son prioritarios para el
logro del objetivo principal descrito en ia Matriz de Resultados: “Formar el patrimonio
de negocios de mujeres en 1,286 Unidades Econémicas Rurales ubicadas en zonas
de intervencién focalizadas de Bolivia y crear un ambiente favorable a la generacion
de sus ingresos y ejercicio de sus derechos civiles y politicos”.

Es necesario mencionar que la diferencia en el costo del outcome 1, en relacion al
outcome 2 y al outcome 3 estd en el costo de los servicios, De acuerdo a los
objetivos del Programa se quiere que 1,286 UER se beneficien con servicios
financieros puntuales como ser el Capital Semilla, Start-Up y Capital de Riesgo
(outcome 1), pero también se busca que las 1,286 UER tengan el pleno ejercicio de
sus derechos civiles y legales; por tanto el ofrecer servicios financieros tiene un
costo mayor que ofrecer servicios de asistencia legal, principalmente por los costos
de colocacion y los costos de transaccién inherentes a la actividad financiera.

4.4. Criterios de evaluacidn de las operadoras de servicios financieros en
asuntos de género

Siendo el componente de servicios financieros el de mayor envergadura en razén al

concepto mismo del Programa, se prestara especial atencién a los criterios a ser
aplicados para la seleccion de las operadoras.
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En Bolivia existen organizaciones financieras y una vasta experiencia en el campo de
las microfinanzas a todos los niveles en general. Sin embargo, habida cuenta de que
el enfoque de los servicios financieros del Programa Conjunto no es la dotacién de
microcrédito sino la dotacion de capital productivo de apoyo a la formacién del ciclo
de capital de las UER’'s beneficiarias, se requiere de instituciones financieras
especializadas en esta particular modalidad financiera.

De acuerdo a lo expuesto en el Anexo E del Documento del Joint Programmme, la
capacidad institucional de Bolivia para ofrecer servicios financieros de apoyo al ciclo
de formacién de capital, como los precisados en el Outcome 1 (Start Up, Seed
Capital y Risk Capital), supera los 30 millones de délares americanos y bordea los 15
afios de experiencia en el rubro.

De igual manera en Bolivia hay registradas mas de 100 ONGs (de acuerdo a datos
del Viceministerio de Inversién Plblica y Financiamiento Externo) dedicadas tanto a
las microfinanzas como a servicios de Asistencia Técnica en rubros productivos.

Sin embargo, en el proceso de seleccidn se determinard si la capacidad instalada de
las instituciones, financieras y ONGs, cumple con el principal requisite que persigue
el Programa, ofrecer instrumentos financieros (Capital Semilla, Start-Up y Capital de
Riesgo) y de Asistencia Técnica exclusivamente a mujeres productoras.

De acuerdo ai Plan de Trabajo, entre las primeras tareas se encuentra justamente la
seleccidn de ONG e Instituciones financieras. Para ello, los términos de referencia de
las correspondientes licitaciones deberan especificar claramente la experiencia
requerida en operaciones con mujeres campesinas y la certificaciéon de resultados
obtenidos. En todo caso, para asegurar el mejor desarrollo del programa, se ha
programado la realizacién con las instituciones adjudicatarias, de talleres en
procedimientos y operaciones que contemplen en detalle la necesidad de considerar
temas especificos de género, asi como un taller de iniciacidon respecto a los objetivos
que persigue el Programa, El| taller se realizara con las ONGs e Instituciones
Financieras contratadas en cada rubro, de acuerdo a los reguisitos exigidos en el
proceso de seleccion,

Las entidades, pare ser seleccionadas, deberan demostrar lo siguiente:

1. Que poseen un disefio de politica institucional y experiencia que permita el
acceso v el uso de sus servicios a las mujeres. Esta experiencia puede ser
demostrada, por ejemplo, mediante resimenes de programas, proyectos y
fondos ejecutados en el pasado.

2. Que poseen actualmente una cartera con un porcentaje significativo de
mujeres como beneficiarias. Esta cartera puede ser demostrada mediante la
presentacion de la documentacién pertinente, induyendo el compromiso de
financiamiento, el nivel de ejecucién, avances de progreso, auditorias y otros
documentos que prueben la existencia de la cartera. Puede ser apayada con
listas de familias y mujeres beneficiarias del programa que puedan ser
entrevistadas

3. Que poseen procedimientos sensibles a género, por ejemplo, trabajo en
horarios especiales, dominio de los idiomas locales, folletos con ilustraciones
apropiadas para mujeres que no saben leer, o con textos exentos de
elementos discriminatorios por género, etc.
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4. Que poseen personal entrenado en asuntos de género, lo que se puede
demostrar mediante la presentacién de certificados de entrenamiento en
cursos de diferentes duraciones.

Si la UEP del JP considera que la operadora cumple en general con los requisitos pero
no posee la experticia suficiente, podré organizar actividades de entrenamiento
especificas a este fin.

4.5. Hacia la consolidacién de los resultados en politicas pablicas

Es evidente la necesidad de trabajar en la consolidacion de los resultados del JP
mediante la transformacién de las lecciones aprendidas y avances en politicas
publicas de largo plazo. Esto es particularmente importante en el caso de los
productes 2.2, 2.3 y 2.4 de la Matriz de Resultados del Programa Conjunto,
detallados en los acdpites 4.2.3.3.1, 4.2.3.3.2 y 4.2.3.3.3 del presente capitulo).

Al haberse desarrollado la propuesta de manera conjunta con la instancia nacional
responsable del tema de género (el VGAG), este asunto ha sido encarado de manera
integral. El VGAG ha incorporado los resultados del P a la Matriz de su Plan
Quinquenal, junto a actividades que tiene programado realizar, que resultan ser
complementarias al Programa Conjunto en el sentido sefialado en el parrafo
precedente y que, entre otras cosas, han sido disefladas para sacar el mayor
beneficio del Programa Conjunto; es decir transformar la experiencia y logros del
Programa en politicas y programas de mediano y largo plazo, hacer el cabildeo
necesaric para que dichas politicas sean compartidas con otras reparticiones
estatales y en los niveles sub-nacionales y se desarrolle su base juridica, institucional
Yy presupuestaria.

El Plan Quingquenal del VGAG, incluye, en particular, las siguientes actividades que
resultan complementarias al JP, a cargo y bajo responsabilidad directa del Vice-
Ministerio, relacionadas con los Resultados 2.2, 2.3 y 2.4 respectivamente:

Resultado 2.2: Al menos 1,964 mujeres que no tenian documentos de
identificacién reciben por lo menos un certificado de nacimiento valido, y/o
una cédula de identidad.

Actividades del Plan Quinquenal dirigidas al Objetivo Estratéqgico de “promover el
ejercicio de derechos de ciudadania entre las mujeres”:

» Reuniones informativas con organizaciones sociales de mujeres campesinas,
indigenas y originarias para la difusion y el reconocimiento del derecho de
identidad y los procedimientos de obtencién y/o regularizacion que facilita el
programa de patrimonio productive.

« Suscribir convenios con las gestorias legales de las organizaciones sociales de
mujeres campesinas, indigenas y originarias a fin de garantizar el buen uso
de los recursos financieros otorgados para la obtencién y/o regularizacion de
documentos de identidad.
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+ Realizar el seguimiento a las gestorfas legales en el trabajo de apoyo a las
mujeres indocumentadas hasta la obtencion y/o regularizacién de los
documentos de identidad.

e Evaluar y sistematizar los resultados alcanzados por las gestorias legales.

Cuya meta es:

Hasta 2012, al menos 10.000 mujeres rurales, que no tenian documentos de
identificacién, obtienen o regularizan su certificado de nacimiento y/o cédula de
identidad

Resultado 2.3: Al menos 442 mujeres reciben asistencia legal y son tituladas
como propietarias o copropietarias de sus parcelas.

Actividades del Plan Quinguenal dirigidas al Objetivo Estratégico de “lograr mayor

autonomia econdémica de las mujeres”:

+ Sistematizar y socializar experiencias exitosas de titulacién de la tierra para
mujeres a nivel nacional {(VGAG/INRA).

+ Apoyo a la conformacién de gestorias legales en cada organizacion
departamental de mujeres campesinas, indigenas y originarias,

e Capacitar a asesoras/es legales seleccionadas/os por las organizaciones de
mujeres campesinas, indigenas y originarias a objeto de que les apoyen en
procesos de titulacién de la tierra.

» Realizar el monitoreo y seguimiente a procesos de titulacién de la tierra para
mujeres logrados por las gestorias legales de las organizaciones de mujeres
campesinas, indigenas y originarias.

Cuya meta es:

Hasta 2012, gestorias legales de asesoramiento para el acceso y titulaciéon del
derecho propietario de la tierra, constituidas en cada organizacion departamental de
mujeres campesinas, indigenas y originarias, posibilitan el acceso de 2.000 mujeres
a la propiedad de la tierra.

Resultado 2.4: Al menos 366 mujeres jefas de hogar son inserias en
programas de vivienda (o mejoramiento de vivienda) rural, donde figuraran
como propietarias.

Actividades del Plan Quinquenal dirigidas al Obietivo Estratégico de “lograr mavyor
autonomia econdmica de las mujeres”:
* Realizar un estudio por muestreo sobre acceso de mujeres, principalmente

jefas de hogar, al derecho propietaric y disponibilidad patrimonial de Ia
vivienda.
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* Proponer al Vice-Ministerio de Vivienda medidas de accién afirmativa para
incrementar el acceso y control de las mujeres al derecho propietario de la
vivienda en el PNV

* Suscribir un acuerdo de ejecucion conjunta entre el Ministerio de Justicia y el
Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda para aplicar medidas de
accion afirmativa que incrementen el acceso y control de las mujeres al
derecho propietario de la vivienda en el PNV

* Realizar el monitoreo y seguimiento a la ejecucién efectiva de medidas de
accién afirmativa para incrementar el acceso y control de las mujeres al
derecho propietario de la vivienda en el marco del PNV.

Cuvas meta es:

Hasta 2012, al menos el 30% de los créditos de vivienda del PNV han sido
adjudicados a mujeres, principalmente jefas de hogar.

De modo similar, vale la pena sefialar que el Plan Quinquenal del VGAG incluye
actividades complementarias a otros resultados del JP, seguin la correlacién sefialada
a continuacién.

Resultados (2.1): 1,345 mujeres y al menos 67 comunidades informadas y
capacitadas sobre los derechos de las mujeres y han adoptado acciones para
incorporar a las mujeres adultas en los espacios de decisién local; (3.1):
125 funcionarios clave capacitados sobre sus obligaciones para garantizar el
ejercicio de los derechos de las mujeres; (3.2): 50 funcionarios de
instituciones clave de jurisdiccion departamental capacitadas sobre su rol
para garantizar el ejercicio de los Derechos de las mujeres; y (3.3): 25
funcionarios de Instituciones clave de jurisdiccién nacional capacitados
sobre su rol para garantizar el ejercicio de los Derechos de las mujeres

Actividades del Plan Quinquenal dirigidas al objetivo estratégico de “Reducir las
desigualdades en_el ejercicio de la_ciudadania vy participacién politica de |as

mujeres”:
* Promover concursos de investigaciones que recuperen la participacién y
aporte de las mujeres en todos los dmbitos de la sociedad (cultura, cienclas,
deportes, movimientos sociales, politica, etc.)

» Elaborar materiales de difusién sobre el ejercicio de derechos de ciudadania, a
partir de la recuperacién de la memoria histérica.

» Realizar acciones de ciudadania para el ejercicio igualitario de derechos en
fechas conmemorativas del reconocimiento de derechos especificos de las
mujeres.

Cuya meta es:

Hasta 2012, el VGAG ha desarrollado al menos 4 acciones de ciudadania de alcance
nacional para promover el ejercicio de ciudadania de las mujeres

23



Actividades del Plan Quinguenal dirigidas al objetivg estratégico de “Reducir las

desigualdades en el ejercicio de la ciudadania icipacién pglitica de las mujeres”
{(2):
¢ Suscribir convenio con la FAM y ACOBOL para la aplicacion de instrumentos

probados en la incorporacién de la perspectiva de género en procesos de
planificacién participativa municipal.

e Actualizar, reeditar y relmprimir la Guia Metodolégica "Planes y Presupuestos
Pro-Equidad de Género para municipios rurales", como instrumento base de
trabajo.

« Capacitar a equipos técnicos municipales en la aplicacion de instrumentos
metodolégicos para la incorporacion de la perspectiva de género en PDM

« Capacitar a lideresas de organizaciones de mujeres en la aplicacion de
instrumentos metodolégicos para la incorporacién de la perspectiva de género
en PDM

Cuva meta es:

Hasta 2012, en al menos 50 procesos de ajuste de PDM, se verifica la incorporacion
de presupuestos pro-equidad de género.

Actividades del Plan Quinguenal dirigidas al objetivo estratégico de “Reducir las

desigualdades en el ejercicio de la ciudadani articipacién politica de las mujeres”
(3):
» Vigilar y demandar la aplicacién y cumplimiento de las leyes que protegen la
participacién politica de las mujeres.

» Promover la participacion politica de las mujeres y la igualdad de
oportunidades en procesos electorales.

« Promover la participacion de mujeres en procesos selectivos de cargos
publicos que se desarrollan en el marco de las atribuciones y competencias
del Congreso Nacional

e Elaborar materiales de difusién sobre los derechos politicos de las mujeres,

Cuya meta es:

En 2012 se verifica un incremento del 30% (sobre los actuales porcentajes de
participacién), en la participacién proporcional de mujeres en cargos publicos
electivos y selectivos.

Actividades I Plan Quinguenal dirigidas al obijetiv stratégico _de “R cir las
desigualdades en el ejercicio de la ciudadania v participacién politica de las mujeres”
{4):

e Respaldar iniciativas ciudadanas provenientes de las organizaciones de
mujeres para ser incorporadas en la Agenda Legislativa de las Mujeres
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¢ Consensuar con las parlamentarias la Agenda Legislativa de las Mujeres.

» Apoyar la formulacién y revisibn de anteproyectos y proyectos de leyes de
interés de las mujeres

« Realizar acciones de cabildeo para inciuir en la agenda legislativa los
anteproyectos de ley revisados.

» Acompafiar a las parlamentarias en los tramites de aprobacion de los
proyectos de leyes.

Cuya meta es.

Hasta 2012, al menos cinco nuevas leyes que favorecen a las mujeres han sido
aprobadas por el Congreso Nacional.

Activid | Plan Quinguen irigidas al objetivo estratégico de “Reducir las

desigualdades en el ejercicio de la ciudadania y participacion politica de las mujeres”
(5):

« Informar a las concejalas acerca de la normativa vigente (leyes, decretos y
reglamentos) que determinan la obligatoriedad de los Gobiernos Municipales
de invertir recursos municipales para el funcionamiento de los SLIM en forma
independiente de las DMNA.

« Incentivar a las concejalas para la consecucién de la institucionalizacién de los
SLIM ante los gobiernos municipales.

« Apovyar a las concejalas en el seguimiento y control de la institucionalizacion

de los SLIM
Cuya meta es:

Hasta el 2012, concejalas en ejercicio de funciones han logrado la institucionalizacién
de los SLIM en todos los municipios del pafs.

Para todos los resultados del Objetivo 1 del JP: 1,345 mujeres en zonas
seleccionadas tienen un nuevo patrimonio o han incrementado el que
poseian.

Activid Plan _Quin n irigidas al Objetivo Estratéaico de “logra r
autonomia econdmica de las mujeres”:

e Convocar a un concurso nacional de buenas practicas de compatibilizacion del
trabajo productivo con el trabajo doméstico (reproductivo)

Organizar un jurado calificador de buenas practicas de compatibilizacién del
trabajo productivo con el trabajo doméstico (reproductivo)

Calificar y premiar las mejores buenas précticas de compatibilizacion del
trabajo productivo con el trabajo doméstico (reproductivo)

Sistematizar, editar, publicar y difundir los resultados del concurso y las
experiencias desarrolladas en el programa de UER

Proponer una politica publica gue ayude a las mujeres a compatibilizar el
trabajo productivo con el trabajo doméstico (reproductivo)

Cuya meta es:
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Hasta 2012, el VGAG difunde buenas précticas sistematizadas y documentadas de
compatibilizacion del trabajo productivo y reproductive que cumplen con la condicién
de evitar la auto-explotacién de las mujeres.

A fin de contextualizar mejor la complementariedad entre el Programa Conjunto y el
Plan Quinquenal del Viceministerio de Género y Asuntos Generacionales, cabe
mencionar que los objetivos estratégicos mencionados, junto a los de “*Reduccion de
todas las formas de violencia contra las mujeres”, “Mejores niveles de informacién
acerca de las prestaciones de salud a las que tienen derecho” y “Reducir las brechas
de inequidad de género a través de politicas educativas”, han sido establecidos en la
perspectiva de “Garantizar la vigencia de los derechos humanos de nifias, nifios,
adolescentes, jovenes, personas con discapacidad, hombres, mujeres y personas de
la tercera edad” (Misién del VGAG) y como los lineamientos para el cumplimiento de
las competencias del VGAG de “Formular, ejecutar, dirigir, concertar y vigilar
politicas, normas y planes que promuevan la equidad de género y generacional” y de
“transversalizar el enfoque de género y generacional y la igualdad de oportunidades
en las politicas sectoriales y de gestién pUblica articulando acciones con los Poderes
del Estado y la sociedad civil”.

4.6. Arreglos operativos para la implementacion
El Programa Conjunto serd administrado, dirigido y monitoreado por una “Unidad

Ejecutora del Programa — UEP”, instalada en el Viceministerio de Género y Asuntos
Generacionales, cuya estructura serd la siguiente:

Zomité Hazenal Directiva

Servioins Educarién Servicios No Asiministradar
Tinancanss Cazsadana Fingntisrcs Comabihdad
! i
: Cinoder -
Responsabis Responsabie
Regional 1 Regonal 2
Asitante Asinente
[ ] [ l
Semvizios Stutaciin Senézios No Seiecos Education Servipes Mo
Financierss Chudasana Finziens Finangarcs Caugiadana Finanders
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Este arreglo permitird garantizar el alineamiento del Programa con las politicas
plblicas, la consolidacion de su apropiacién por parte del Gobierno de Bolivia, la
adecuacion del componente de fortalecimiento institucional al VGAG a los
requerimientos reales y la articulacion de esta iniciativa con politicas y programas
relevantes a cargo de otros Ministerios y entidades de nivel nacional.

El Programa establecera, asimismo, oficinas locales en las zonas de intervencién
seleccionadas. Este arreglo asegurard la adecuacion del Programa a los
requerimientos concretos de la poblacion beneficiaria y a las caracteristicas
especificas del contexto local. A continuacidon se desarrolla el concepto de estas
oficinas de campo.

4,6.1. Descripcidn del funcionamiento de las oficinas locales
El Programa abrird oficinas locales en cada una de las dreas donde se ha decidido
focalizar las acciones. Las oficinas locales seran propuestas por el Coordinador al
CGP y aprobadas por éste y el Comité Nacional Directivo del Programa (CND).

ESTRUCTURA Y OPERATIVIDAD DE LAS OFICINAS REGIONALES

; 'Mnj cras: Servicios

Financieros

. Articulacion
de Mercados

Capacitacion
y Asist. Téc.

La oficina regional sera la responsable de la promocion y funcionamiento del “Balcén
de la Mujer Campesina”. El balcon de la mujer campesina es un mecanismo
suficientemente visible, que atiende las preguntas y demandas de las mujeres
campesinas y, de acuerdo a la naturaleza del problema o requerimiento planteado,
direcciona a las mismas a los distintos componentes del Programa, sus aliados
estratégicos, y otros. Al tiempo que orienta y suministra informacion, el balcén de la
mujer campesina funciona también como sensor, como receptor de las demandas y
problemas mas sentidos por las mujeres, y en esa calidad alimenta a la orientacién y
ajuste de las intervenciones.

Esta oficina tendrd entre sus principales responsabilidades las siguientes:
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e Promocionar los servicios financieros y no financieros que ofrece el programa,
principaimente a las mujeres productoras.

e Identificar aliados estratégicos que puedan colaborar en el logro de los
objetivos propuestos por el Programa, sean estos privados o publicos.

+ Documentar las demandas de las mujeres vy direccionar en una primera
instancia el tipo de servicio gue requieran.

« Coordinar el trabajo de las empresas prestadoras de servicios financieros y no
financieros.

¢« Velar por el buen desarrollo del diagnéstico reslizado a cada Unidad
Econémica Rural (UER) de las mujeres que hayan solicitado asesoramiento a
través del “Balcén de la Mujer Campesina”

» Realizar el seguimiento del cumplimiento del Plan de Mejoras delineado para
cada UER.

e Realizar el seguimiento a las empresas responsables de los servicios
financieros y no financieros, asi como a los especialistas.

4.7. Area de actuacién

El Gobierno de Bolivia ha clasificado sus municipios en cinco categorias, basandose
en criterios de desarrollo socioeconémico y pobreza de su poblacién y su territorio.
Los municipios en las peores condiciones son los de las categorias 1, 2 y 3. Dentro
de esas categorias, las Agencias proponentes de este JP han excluido los municipios
que no permiten casi ninguna accion de desarrollo (principalmente por sus
condiciones climaticas extremas, su escasisima poblacién o carencia casi absoluta de
infraestructura) y a base de otros criterios adicionales han llegado a identificar un
segmento de municipios que ofrecen condiciones para asegurar la llegada a la
poblacidn indigena pobre, pero manteniendo probabilidades razonablemente buenas
de alcanzar éxito en un emprendimiento econdmico y de desarrollo institucional (ver
Anexos para detalles). Una vez ingrese en operaciones, el JP debera realizar una
segunda ronda de seleccion de municipios, atendiendo a una serie de factores
culturales, institucionales y de oportunidades, como se describe en el Anexo. El IP
deberd procurar al maximo trabajar en municipios con continuidad territorial.

4.8. Estrategia del Programa

La estrategia del JP se asentard en los siguientes principios, como guia para sus
operaciones, actividades y alianzas y para asegurar que sus objetivos se logren
dentro de los limites establecidos de tiempo, calidad y costo:

« Insertar el JP al nivel més alto y apropiado del Gobietno de Bolivia (el VGAG), a
fin de asegurar el acompanamiento politico necesario, Ja introduccién del enfoque
de género en las politicas, programas y procedimientos del Gobiermno y las
coordinaciones necesarias dentro del aparato del Estado.

e Emplear las capacidades existentes, tanto en instituciones estatales como
privadas que operan en el area de actuacion del Programa y establecer alianzas
estratégicas con estas instituciones a fin de asegurar una adecuada
implementacién del JP y la continuacion de las actividades y el enfoque una vez
éste haya finalizado.
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Fomentar una amplia participacién, tanto de los individuos y familias, como de
las organizaciones de la sociedad civil. El JP buscara ubicarse en un lugar muy
alto de la “escalera de participacién"‘s,r que es a la vez una condicion de éxito y un
disparador de nuevas iniciativas. El siguiente cuadro resume nuestras
intenciones:

Componente / actividades del Interlocutor Peldafio de
P participacién
Confirmacion de municipios Comités locales, Gobiernos Co-decision
Municipales, Organizaciones locales
de mujeres.
Identificacién de mujeres Organizaciones comunales, Co-decision
beneficiarias organizaciones de mujeres
Identificacién de ideas de QOrganizaciones de mujeres, Co-decisién
negocios de mujeres QOrganizaciones comunales
Identificacién de ideas de Organizaciones de mujeres, Co-decisién
negocios comunitarios organizacionhes
comunales
Centrales campesinas
Otorgacion de capital semilla Organizaciones de mujeres, Co-decisién
Organizaciones
Comunales
Otorgacion de Start-up Qrganizaciones de mujeres Co-decision
Contrato de riesgo compartido Qrganizaciones de mujeres
Contrato de capital de riesgo Qrganizaciones de mujeres Co-decisidn
Documentos de identificacion Familias, Organizacionas de mujeres, | Co-decisién
personal Organizaciones
Comunales
Titulacién de tierras Familias, Organizaciones de mujeres, | Co-decisién
y organizaciones
Comunales
Vivienda Mujeres, cdnyuges, organizaciones Co-decision
Comunales

Partir, en la capacitacién, de las competencias existentes y los saberes previos.

Emplear tecnologias financieras y de capacitacion de bajo costo y ejecutar las
actividades en los plazos mas breves, a fin de satisfacer las necesidades de la
poblacién rapidamente y asegurar la satisfaccion de los clientes.

Disefiar los servicios financieros y no financieros en estrecha consulta con las
beneficlarias, de modo que se adecuen a sus necesidades, posibilidades,
expectativas y cultura.

Acompaniar la capacitacién con la dotacién de recursos y viceversa, para alcance
sus plenos beneficios. Las transferencias directas en calidad de donacién para la
formacion de capital jugarén un papel clave tanto en la formacién de capacidades
como en |a creacion de patrimonio.

Financiar y apoyar Onicamente actividades y emprendimientos rentables, viables
y ambientalmente sanos.

* Hay muchos intentos de definir escalas de participacién. Uno de los mds conocidos establece que el
primer peldafio y méas bajo es el simple “tokenismo”, donde el beneficiario as empleado como adorno
superfluo de una decision; el segundo es el de la entrega de informacidn dosificada a los beneficiarios; el
tercero es el de la consulta, pero donde el proyecto conserva la decisién; el cuarto es el de la decisién
compartida o co-decisién; el quinto es la autogestién por los propios beneficiarios.
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e Respetar e integrar |la cultura de los diferentes grupos étnicos a ser atendidos. En
términos practicos estos implica: el uso del idioma local, el respecto a las
organizaciones locales y la interlocucién con éstas, y el uso del ceremonial local.

e Establecer con las mujeres, sus familias y comunidades una relacién de socios
adultos, es decir, asegurar que las actividades tengan su acuerdo veridico, que
ambas partes tengan derechos y obligaciones, y que los términos de los tratos
establecidos sean perfectamente entendibles por ambas partes. Establecer
convenios con las comunidades en los cuales se definen las condiciones y la
voluntad para el trabajo conjunto. El JP entiende que aunque estd dirigido a las
mujeres, su viabilidad politica depende del acuerdo de la comunidad rural y de
sus autoridades.

e Focalizar las actividades localmente en los municipios que retnan las siguientes
condiciones: a) inversiones publicas municipales en proyectos que satisfagan
necesidades de las mujeres, como: energia, agua, emprendimientos econédmicos,
educacion, atencidn y prevencién de violencia, etc.; b) Existencia de
organizaciones de mujeres productoras o mujeres que puedan presentar ideas de
negocios; ¢) norma municipal estableciendo la obligatoriedad para los hombres
adultos y autoridades comunitarias de participar en los cursos de educacién
ciudadana (Ver Anexos para mas detalles).

« Implementar el JP en forma progresiva: 20% de las beneficiarias el primer afio,
el 30% el sequndo y el 50% el tercer afio. Las operaciones del JP seran mas
seguras si empiezan a escala pequefia y fundan su crecimiento en la experiencia
adquirida.

e Usar la asociatividad como herramienta para romper el aislamiento y alcanzar
economias de escala.

« Dirigir la educacién ciudadana no solamente a las mujeres, sino también a los
funcionarios publicos que tienen la obligacion de garantizar el ejercicio de sus
derechos y ciudadania.

e Aplicar un sistema de seguimiento y evaluacién anual participativo, que permita
entregar informacion completa, detallada y oportuna sobre los recursos
empleados y las actividades ejecutadas, de modo que ésta sea accesible sin
reservas a todo ciudadano, organizaciéon o autoridad que desee informarse. Este
sisterma contribuird a la difusidn de oportunidades, riesgos y lecciones
aprendidas.

Operacionalmente la estrategia sera la siguiente:

Para el ciclo de formacién de capital (semilla, start-up, riesgo compartido vy
capital de riesgo) la UEP (Unidad Ejecutora del Proyecto) contratard a Fundaciones,
ONGs y otras organizaciones con experiencia en la implementacién de tecnologias
financieras para apoyar el ciclo de formacidn de capital y con las capacidades para
atender a las mujeres indigenas en UERs ubicadas en las regiones seleccionadas en
las tres etapas de formacién de capital. Estas instituciones serdn seleccionadas
mediante licitacion.

Para la formacién de articuladoras de mercado la UEP contratard organizaciones
con experiencia en la asociatividad de proveedores y celebracién de acuerdos con los
compradores, de modo que la capacitacién a las mujeres, resulte en relaciones de
negocios que aseguren mercados a los productos de las UERs.
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En el componente de Capacitacién, la UEP contratara a instituciones especializadas
en capacitacién que operan en el area o cerca de esta. Se considera un proceso de
fortalecimiento de oferentes de servicios de capacitacion, en sus capacidades de
gestién, desarrollo curricular y formacion de facilitadores para desarrollar ofertas
focalizadas en demandas especificas de las mujeres rurales y en la incorporacién de
enfoques educativos innovadores. lLa capacitacion técnica sera “tailor made”, en el
sentido de que debe dirigirse a que la mujer en la UER produzca un bien o servicio
de calidad y con especificidad de modo gue pueda posicionarse en el mercado. La
capacitacién tendrd un caracter integral, desarrollande competencias de
emprendedurismo y ciudadania. La capacitacin gerencial debe cubrir
progresivamente los campos de organizacién, administracion basica y
comercializacién. Se hard con la modalidad “en funciones”, es decir, sblo se
capacitard a las mujeres en las UERs que tengan un negocio poniéndose en marcha.
La capacitacién técnica, para el emprendedurismo y ciudadania y la gerencial estaran
articuladas, de modo que las capacidades adquiridas se puedan aplicar en los
diferentes ambitos en los que se desenvuelven las mujeres. De la misma manera, la
capacitaciéon a las articuladoras de mercado se hara de modo que éstas se
encuentren facultadas cuando las UERs empiecen a entregar sus productos y
servicios. A medida que se desarrolle, el Programa podra precisar el alcance y
contenido de las capacitaciones.

La UEP encargard al VGAG la educacién de las mujeres, de las comunidades,
autoridades locales estatales y no estatales, sobre derechos de las mujeres
y la adopcién de acciones al respecto. El VGAG partird de autodiagndsticos
realizados por las mujeres, acompafiados por el VGAG, sobre la base de los cuales se
realizard la oferta de capacitacién a las cludadanas, la sociedad local y las
organizaciones publicas estatales y no estatales. Esta oferta estard adaptada a las
condiciones especificas de las mujeres, o cual quiere decir con contenidos que
parten de su realidad y problemas concretos; toman en cuenta su cultura, idioma y
organizacion.

Ademds el VGAG establecerd alianzas estratégicas con algunas de las 122
organizaciones registradas, entre estatales y privadas, que tienen experiencia en
educacion ciudadana, algunas de las cuales trabajan especificamente sobre la
dimensidon de género en el gjercicio de la ciudadania. Las mas importantes son el
Defensor del Pueblo y la Corte Nacional Electoral.

La UEP encargard al VGAG el resultado sobre Identificacion. Este sera realizado a
través de una alianza estratégica con la Corte Nacional Electoral (CNE) y la Policia
Nacional que tienen a su cargo el servicio de registro civil que realizan acciones de
extension de certificados de nacimiento gratuito y de cédula de identidad a
pablaciones concentradas geograficamente sin acceso regular a servicios de
identificacidn. Estas acciones han sido realizadas con mucho éxito, con recursos de la
cooperacion internacional donde el PNUD ha apoyado los (ltimos 4 afios. El
Programa compartira los costos con la CNE y la Policia Nacional o, si las gestiones no
prosperan,’ cubrird los costos de emisién de los certificados de nacimiento y de
cédula de identidad a través de ambas operadoras.

’ La Corte Nacional Electeral ha negociade con la cooperacién internacional el co-financiamiento de un Plan
quinguenal 2008-2012 donde participa el PNUD. Este Plan incluye actividades de ampliacién del derecho
de identidad a través de la extensidn de certificados de nacimiento gratuitos a la poblacién y educacién
ciudadana sobre el derecho de identidad. Este financiamiento estd en espera del visto bueno del
Vicermlinisterio de Inversién Publica y Financiamiento Externo.,
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La UEP encargard al VGAG las actividades relacionadas con ia titulacién de tierras
a nombre de las mujeres las que serdn coordinadas directamente con el INRA,
{(Instituto Nacional de Reforma Agraria).

La UEP encargard al VGAG las actividades relacionadas con la insercién de las
mujeres a programas de vivienda. Estas se realizardn en coordinacién directa con
el Viceministerio de Vivienda. Debido a la naturaleza esencialmente territorial de los
programas de vivienda y los serviclos que deben ir conexos, el resultado esperado
deberfa lograrse en un area pequefia y delimitada.

La UEP encargara al VGAG el cumplimiento del Outcome 3 (Ambiente Institucional
favorable). El VGAG podrd recurrir a la contratacidon de organizaciones
especializadas. Para el fortalecimiento del VGAG la UEP acordard con éste un plan
especifico, sobre la base de un diagnéstico institucional.
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5. Marco de resultados

Cuadro 1: Resumen del marco de resultados

Outcomes del UNDAF: (Outcome 4) Capacidades institucionales y de
organizaciones productivas fortalecidas en temas de desarrollo productivo y de
generacién de empleo con manejo sostenible de recursos naturales y
medioambiente; (Outcome 3) Poblacién excluida y marginada cuenta con
capacidades individuales y comunales desarrolladas que promueven su inclusion
social, el ejercicio pleno de sus derechos y el mejoramiento de su calidad de vida.

Outcome del Programa Conjunto: Mejorar la calidad de vida de mujeres en
1,286 Unidades Econdmicas Rurales ubicadas en zonas focalizadas de Bolivia (de
alta pobreza y marginalidad, pero con potenciales productivos) mediante el apoyo a
la formacién o incremento de su patrimonio productivo, el robustecimiento de su
ejercicio de cludadania y la creacién de un ambiente institucional favorable al
ejercicio de sus derechos civiles y politicos.

La relacién entre los Outcomes del UNDAF y el Outcome del JP es la siguiente: el
Outcome del JP contribuird directamente a fortalecer capacidades productivas de
UERs lideradas por mujeres, a fortalecer capacidades de promocién productiva de
instituciones nacionales y locales, con un enfoque de ejercicio de derechos de
mujeres, y a mejorar la calidad de vida de las mujeres en zonas marginales, de tal
manera que el JP cumplird una parte de los objetivos del MANUD.

. . Linea Medios de .
Indicadores: de Verificacién Riesgos
base

Nimero de mujeres en las dreas | sfi e Incertidumbre
seleccionadas que tienen un Encuesta en relacién a
nuevo patrimonio o han proyectos de
incrementado el gque poseian. asistencia
NUmero de mujeres en las dreas s/l técnlca, que
seleccionadas que han Encuesta podria resultar
robustecido el ejercicio de sus participativa en retrasos;
derechos civiles y politicos. e Acciones de
Ndmero de entidades, sfi control del
funcionarios y autoridades proyecto por
estatales y no estatales, de nivel politicos locales;
nacional y local, educadas en Encuesta » Desastres
garantizar el ejercicio de los naturales
derechos civiles y politicos de las
mujeres.
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7. Revisiones anuales

El Comité Directivo se reunira una vez al afio especialmente para revisar la marcha
del JP, y el nivel de ejecucién general y de los convenios especificos. El Comité
analizaré los riesgos vy supuestos para determinar si siguen vigentes. Si fuera
necesario el Comité Directivo producira un nuevo plan de trabajo y presupuesto
basado en los anédlisis mencionados y los canalizard tal como se ha establecido en las
regulaciones del Fondo Fiduciario. Con el objeto de promover la flexibilidad en la
ejecucion y gestion de este proyecto, los siguientes tipos de revisiones al presente
documento del proyecto podran realizarse con la firma del Representante Residente:

a) revisiones de cualquier anexo del proyecto o adiciones a ellos;

b) revisiones que no Iimpliguen cambios significativos en los objetivos
inmediatos, los resultados o las actividades del proyecto pero que se deban a
una redistribucién de los insumos ya acordados o a aumento de los gastos,
debidos a la inflacidn; y

c) revisiones anuales obligatorias mediante las que se re escalona la entrega de
los insumos acordados o se aumentan los gastos debido a la inflacién o se
tiene en cuenta el margen de flexibilidad def organismo en materia de gastos.

Revisiones que seran consultadas:

Cualquier cambio sustantivo respecto al alcance del JP requerird una revision del
documento del programa conjunto. Para ello se realizard enmiendas al
documento de Programa que deberan estar firmadas por todas las partes que lo
suscriben,

8. Disposiciones en materia de gerencia, administracién y coordinacion

8.1.0rganos de manejo del Programa Conjunto

Los érganos de gobierno del Programa seran un Comité Nacional Directivo (CND), un
Comité de Gerencia de Programa (CGP) y una Unidad Ejecutora del Proyecto (UEF),
cuyas funciones se detallan a continuacion:

El Comité Nacional Directivo tendra responsabilidad general sobre las actividades del
Programa. Daréd orientacidon estratégica y supervision y aprobard el Documento de
Programa incluyendo sus revisiones, planes de trabajo y presupuestos anuales. Serd
co-presidido por el Viceministro de Inversion Pdblica y Financiamiento Externc vy el
Coordinador Residente de las NN.UU en Bolivia.

Los Miembros del Comité Nacional Directivo seran:
+ el Viceministro de Inversién publica y Financiamiento Externg, o su
delegado, como co-Presidente;

¢ ¢l Coordinador Residente del Sistema de Nacicnes Unidas en Bollvia, o su
delegado, como co-Presidente;

« e| Representante local del Reino de Espafia, o su delegado
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Et CDN se reunira dos veces al affo. Podrd reunirse en forma extraordinaria. Serd
convocado por el Presidente. Para asuntos de emergencia podra comunicarse por via
electrénica. La agenda y documentacién de soporte serdn preparadas y distribuidas
por la oficina del Coordinador Residente del SNU. Los miembros del Comité podran
pedir la inclusion de cualesquier informacién que precisen. El Comité Nacional
Directivo formara quérum con la totalidad de sus miembros.

Las responsabilidades principales del CND seran:

» Revisar y aprobar estos términos de referencia y reglas de procedimiento,
basdndose en los Términos de Referencia generales, y corregirlos si fuera
necesario, en consulta con la Agencia Administradora

* Revisar y endosar el Documento de Programa y el Plan Anual de Trabajo y
presupuesto remitido por las agencias participantes del SNU; asegurar su
conformidad con los requerimientos del Fondo y en particular con las decisiones
del Comité Directivo del Fondo Fiduciario de las Metas del Milenio; asegurar la
calidad de los documentos de programa que seran financiados por el Fondo,

e Examinar los requerimientos y prioridades del Programa en relacién a, entre
otros:

- Gerencia de!l programa, incluyendo abordajes comunes y consistentes al
costeo, recuperacion de costos, modalidades de implementacién, reportes
basados en resultados y evaluacién de impactos;

- Gerencia de informacién, incluyendo la apropiada visibilidad del Fondo y del
donante

* Asegurar que procesos apropiados de consulta tengan lugar con los interesados
clave en cada pais a fin de evitar sobre posicién o duplicacién con otros
mecanismos de financiamiento

= Aprobar los mecanismos de reporte

* Revisar los hallazgos de los resimenes de auditoria consolidados por el Agente
Administrativo, sobresaitar las lecciones aprendidas y discutir periddicamente las
acciones tomadas en consecuencia por las agencias participantes.

El CND tomara decisiones por consenso. Sus decisiones seran debidamente
registradas.

Las decisiones sobre los documentos de programa, incluyendo revisiones y planes y
presupuestos anuales de trabajo serdn tomadas solamente cuando el Comité de
Gerencia del Programa haya completado su revision,

El CND establecera una funcién de apoyo, que reportard a los Presidentes del CND
para facilitar su trabajo y se alojara en la oficina del Coordinador Residente de las
NN.UU. El oficial de apoyo sera responsable, entre otras cosas, de: revisar
periédicamente las reglas de procedimiento del NSC, recomendar cambios o
revisiones; hacer el enlace con el CGP sobre las revisiones y andlisis del programa;
convocar y organizar las reuniones del CND; preparar y distribuir agendas vy actas de
reuniones; documentar, comunicar y asegurar el cumplimiento de las decisiones del
CND, particularmente la remisiéon de documentacién apropiada y firmada sobre el
Programa al Agente Administrativo.

39



EL CND asegurara que se establezca un Comité de Gerencia de Programa (CGP) para
asumir responsabilidad sobre la coordinacion operacional del Programa Conjunto.

8.2.Comité de Gerencia del Programa (CGP)

En el CGP participaran las organizaciones que tienen un papel en la ejecucion del
programa, es decir: a) las agencias participantes de las NN,UU (PNUD, ONUDI vy
FAO) y b) los organismos participantes del Gobierno (Ministerio de Justicia a través
de VGAG, Vice Ministerio de Justicia, CNE, INRA, Programa Nacional de Vivienda).

El CGP tendrd las siguientes funciones:

+ Nombrar a un Gerente de Programa o su equivalente y que éste instale la Unidad
Ejecutora del Proyecto, la que mantendra relacion directa con las organizaciones
encargadas de prestar los servicios financieros, no financieros y de derechos
civiles y politicos.

» Coordinacién operacional

+ Manejar los recursos del Programa para alcanzar los productos vy resultados
definidos en el Programa;

» Alinear las actividades financiadas con el Marco Estratégico de las Naciones
Unidas o las prioridades estratégicas aprobadas del MANUD;

+ Establecer lineas de base para permitir un seguimiento y evaluacién adecuados
s Establecer adecuados mecanismos de reporte;

» Integrar planes de trabajo, presupuesto, reportes y otros documentos
relacionados de programa, y evite la superposicién de presupuestos

» Dar liderazgo técnico y sustantivo a las actividades previstas en el plan anual de
trabajo vy de asesoramiento técnico al CND;

* Establecer planes de informacién y comunicacién pUblica

« Hacer recomendaciones sobre re-colocaciones de fondos y revisiones de
presupuestos al CND

+ Atender problemas emergentes de gerencia e implementaciéon vy,
+ Identificar las lecciones aprendidas emergentes.

Presidird el Coordinador Residente de NN.UU. o su representante. Se podrd invitar
expertos a las reuniones del CGP cuando sea necesario. El CGP se reunird
ordinariamente cuatro veces al afio y en forma extraordinaria a pedido de tres o mas
de sus miembros.

8.3.La UEP

El VGAG es el responsable Ultimo del logro de los resultados del JP por parte del
Goblerno. En atencidn a tal responsabilidad, en él se instalard la Unidad Ejecutora
del Proyecto (UEP). La insercién de la UEP en el VGAG tiene un doble propésito:
desarrollar capacidades en el VGAG y otorgar al JP apoyo politico al nivel més alto
posible.



La UEP serad una pequefia unidad ejecutiva encargada de las operaciones gerenciales,
técnicas y administrativas del JP en sentido estricto. Es decir, que ia UEP es la
encargada de planificar, programar; adquirir insumos, contratar servicios, celebrar
contratos, levantar informacion, reportar, documentar las operaciones, y en general,
asegurar el cumplimiento del disefio del JP,

La UEP reportara al CGP y sera convocado por éste cuantas veces sea necesario.

La UEP estard formada por el siguiente personal: un coordinador, un especialista en
servicios financieros, un especialista en capacitacion no formal de adultos, un
especialista en servicios legales, un administrador del JP, una secretaria, un chofer-
mensajero.

La UEP puede solicitar reuniones del CGP

La UEP tendra Sede en La Paz y contard con oficinas locales que apoyen la
implementacién y coordinacion local de las operaciones del JP. Estas oficinas locales
se alojarén en las oficinas subnacionales del Ministerio de Justicia.

El Programa definira las caracteristicas especificas de las oficinas locales en cada una
de las dreas donde se ha decidido focalizar las acciones. La estructura y composicién
de las oficinas locales seran propuestas por el Gerente al CGP y aprobadas por éste y
el CND.

8.4.Apertura de informacién

El CND asegurara que las decisiones en relacién a fa aprobacién de programas y
proyectos, reportes periddicos, sobre la implementacién del Programa Conjunto y
evaluaciones externas asociadas sean disponibles para la informacién pulblica. Estos
reportes y documentos pueden incluir: registros de decisiones, hojas de resimenes e
los programas conjuntos aprobados, reportes financieros anuales y de progreso,
restimenes de evaluaciones programaticas internas y externas

El CND tomara tomas las medidas razonables para asequrar la exactitud de dichos
documentos y que los asuntos confidenciales no sean abiertos.

Las agencias participantes de las NN.UU. también tomaran medidas razonables para
asegurar la exactitud de sus informaciones en sus sitios Web en relacién a sus
operaciones y actividades en el Programa Conjunto, en consulta con el CND.

8.5.Transferencias en efectivo
A la recepcion de fondos, se operard de la siguiente manera:

1. El PNUD, que tendrad responsabilidades principalmente sobre el componente
de formacidn de capital y la gestion del JP, operara de la siguiente manera:

a. Con las organizaciones financieras operard con el sistema HACT
(Harmonized Approach to Cash Transfers). Los recursos les serdn
entregados en administracion y se les pagard como remuneracidén una
comisién fija (3%) y una comisién de éxito (1%) a la finalizacién del
Programa, en el que se ponderard los emprendimientos exitosos. Los
recursos se entregaran en varios desembolsos en cuentas bancarias
que serdn abiertas exclusivamente para el Programa. Se establecerd
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reglas para evitar que los recursos se estacionen sin uso en las
organizaciones operadoras.

b. Con la UEP operara bajo el sistema NEX (National Execution) mediante
anticipos de fondos cuatrimestrales

2. ONUDI operaréd con el VGAG y otros entes plblicos y operadares técnicos bajo
las siguientes modalidades de transferencia de efectivo;

a. Anticipos semestrales al VGAG y otras entidades publicas.

b. Adgquisicién directa de servicios personales y no personales a solicitud
cursada via UEP.

3. FAO operara con la UEP con dos modalidades:

a. mediante anticipo de fondos para gastos generales de operacién,
talleres y caja chica

b. adquiriendo directamente servicios, insumos, equipo y contratando
personal a indicacién de la UEP

El CND podra revisar las modalidades aqui propuestas de acuerdo al desempefio de
las partes.

8.6.Disposiciones en materia de manejo de los fondos

Los fondos de este JP se manejaran en la modalidad de financiacién intermediada
(pass through), de acuerdo a los procedimientos del Fondo Fiduciario Espafia-PNUD.

El Agente Administrativo del Programa serd el Coordinador Ejecutivo de la Oficina del
MDTF. Este transferira los fondos a las Sedes de las Agencias DE NN.UU participantes
con una copia al punto focal del IP asi como al Representante de cada Agencia en el
pafls.

Cada Agencia participante asume plena responsabilidad programética y financiera
sobre los fondos que le sean desembolsados por el Agente Administrativo y puede
decidir sobre el proceso de ejecucién con sus socios y contrapartes de acuerdo a sus
propias regulaciones.

Cada Agencia participante establecera una cuenta separada para la recepcién y
administraciéon de los fondos que le sean desembolsados por el Agente
Administrativo. Las Agencias Participantes deberdn remitir un informe financiero
certificado de acuerdo al formato de presupuesto. Las Agencias Participantes pueden
deducir sus costos indirectos sobre las contribuciones recibidas de acuerdo a sus
propias normas y regulaciones, tomando en cuenta el tamafio y complejidad del
programa patrticular.

Los desembolsos subsecuentes serdn realizados de acuerdo a los planes de trabajo
aprobados por el Comité Nacional Directivo. El desemboiso de fondos estara sujeto a
un gasto minimo de 70% de los fondos desembolsados en el anterior desembolso al
conjunto de Agenclas Participantes. Si el umbral de 70% no es alcanzado en
conjunto, no se desembolsara fondos a ninguna Agencia, a pesar del desempefio
individual de cada Agencia.
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Por otro lado, el adelanto del siguiente afio puede ser solicitado en cualquier
momento una vez que el desembolso combinado contra el adelanto en pie haya
excedido el 70% vy los requerimientos del plan de trabajo hayan sido cubiertos. Si el
gasto total del programa alcanza el 70% antes del periodo de 12 meses, las Agencias
participantes de NN.UU. podrén, tras endoso del CND, solicitar al MDTF liberar el
siguiente desembolso antes de lo programado. El RC hara ia solicitud a la Oficina del
MDTF a nombre del CND.

De acuerdo a la normativa vigente, los fondos entregados a organizaciones del
Gobierno de Bolivia serdn auditados a la finalizacién del JP, o a plazos menores si asi
io dispone el CND.

9, Factibilidad, manejo de riesgos y sostenibilidad
9.1.Factibilidad
Los siguientes factores permiten confiar en la factibilidad del JP aqui propuesto:

+ En el pais existe una verdadera explosién de demandas en torno a los
derechos, capacidades y necesidades de las mujeres, y una gran demanda de
acciones reales

e Se estd escogiendo un segmento de la poblacién y del territorio que permiten
tener probabilidades altas de éxito al presentar instituciones, servicios €
infraestructura aprovechables

« El Gobierno ha revisado la propuesta del JP y la ha endosado, lo cual significa
gue contaremos con apoyo oficial y coordinacién desde el nivel politico mas
alto, en este caso el del Vice Ministerio de Género.

9.2.Riesgos

Este JP enfrenta pocos riesgos que puedan amenazar su iniciacién o el logro de los
objetivos.

El primer riesgo €s una incertidumbre debida a que el Gobierno ha promulgado
recientemente el Decreto Supremo 29308, que regula las donaciones y por analogia,
otras formas de cooperacién. Esta nueva norma ha creado algo de Incertidumbre en
relaclén a los proyectos de asistencia técnica, que podrfa resultar en retrasos.
Aungue no se trata de un riesgo €n sentido estricto, debe ser mencionado. Su
probabilidad de ocurrencia es de baja a mediana. A fin de neutralizar su conversion
en riesgo, se ha informado abundantemente a los Vice Ministerios de Género y de
Inversién Publica y Financiamiento Externo y se ha asegurado que la documentacion
de las tres agencias participantes esté en perfecto orden.

El sequndo riesgo es que el presente 1P despierte el apetito de politicos locales
deseosos de controlar posibilidades de financiamiento. Este riesgo es alto y el modo
mas adecuado de controlarlo es que las partes intervinientes en el convenio del JP le
den respaldo al més alto nivel y cumplan estrictamente lo que han comprometido.

El tercer riesgo no afecta al JP en conjunto, sino a emprendimientos especificos. Se
trata de la exposicion a desastres naturales, cuya frecuencia estd creciendo en el
pais. Este riesgo puede afectar especialmente a los emprendimientos agricolas y a
los que requieren de rapidos transporte. Su probabilidad de ocurrencia es de baja a
mediana.
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g.3.Sostenibilidad

La clave para el éxito es la continuacion de los resultados y actividades una vez haya
finalizado el JP.

Afincamos la sostenibilidad del JP en los siguientes puntos:

s El JP es parte del Plan Quinquenal del Vice-Ministerio de Género y Asuntos
Generacionales, por cuanto sus logros se consolidaran en politicas pUblicas de
la manera que se detalla en el Capitulo 4.5 del presente documento.

» El JP ayudara a descubrir la ventaja de actuar en el “segmento correcto” de la
poblacién con una adecuada mezcla de servicios. Esto generard un efecto de
demostracion ante los tres niveles de Gobierno, jas ONGs, la sociedad civil y
especialmente la poblacidn organizada.

e« El JP actuard como un precipitador: una vez que las instituciones elegidas
como socias inicien acciones, no podran suspenderias. E! ejemplo mas claro
es el del INRA, que una vez inicie la titulaclén de tierras a nombre de mujeres
recibird mucha presién por parte de ONGs, agrupaciones y especialmente
mujeres rurales, para hacer lo mismo en zonas donde no se haya aplicado el
JP. Otro ejemplo serd el de la Corte Nacional Electoral, gue ya ha empezado
una activa campafia para dar documentos de identificaciéon a nifios y ahora
tendra que focallzarse en mujeres.

+ La rentabilidad de los negocios a ser impulsados actuard como un incentivo
para mujeres, Fundaciones y ONGs. Los proyectos impulsados generaran un
“efecto de demostracién” sobre las mujeres y sus tendencias asoclativas.

s El proyecto seleccionard a instituciones del Estado (como Gobiernos
Municipales, Banca para el Desarrollo y Vice Ministerios), les entregara
informacién completa sobre sus experiencias y las ayudara a preparar sus
propias propuestas.

e Los Gobiernos Municipales habrén adquirido nuevas capacidades vy
experimentado en forma directa la conveniencia de apoyar a las mujeres. El

Gobierno Central habra podido apreciar en forma directa la contribucién a sus
politicas de un JP como el propuesto.

« La transferencia de la cartera financiera de este proyecto actuara como un
poderoso estimulo sobre las instituciones financieras

10.Rendicién de cuentas, monitoreo, evaluacién y presentacion de informes
10.1. Responsabilidad global del JP (“Accountability”)

" La responsabilidad primaria del JP reposa en el Comité Nacional Directivo, que es |a
maxima instancia local del Programa. La segunda instancia es la del Comité de
Gerencia del Programa. Por ser el encargado directo de las decisiones operacionales,
este Comité es el responsable global del JP, del uso y aplicacién de fondos, de las
operaciones, de la observancia de las regulaciones vigentes, de los contratos y su
cumplimiento y de 1a documentacién de los actos administrativos.



La Unidad Ejecutora del Programa que, desde una perspectiva de segundo piso
coordina el Programa, sera responsable de la planificacién, direccién, organizacion,
supervision y control de las acciones de los operadores de primer piso.

Las tres agencias participantes seran responsables por la correcta aplicacién de
fondos del segmento del JP bajo su mandato. E} PNUD sera el responsable general de
la rendicién de cuentas y documentacion de las mismas.

10.2. Seguimiento, evaluaciéon y presentacion de informes

Las funciones de sequimiento y evaluacion deben estar al serviclo del mejoramiento
continuo del manejo del JP. A este fin, deben ser capaces de suministrar informacion
y juicios confiables sobre la marcha del JP, su insercién institucional, la adecuacion
de su estrategia, su progreso en el logro de resultados y objetivos, sus actividades y
sus costos, y de cambios significativos en el entorno en que opera que ameriten su
adaptacion.

El sistema de seguimiento a los resultados cubrird cuatro campos:

a) asuntos fisicos: donde se registrard informacién respecto al nimero de
emprendimientos disefiados e iniciados y su nivel de éxito, asi como su tema,
localizacién, financiamiento, retornos y otra informacion relevante

b) asuntos financieros: donde se registrard informacion sobre los desembolsos
recibidos por el JP y los desembolsos realizados a terceros; sobre los costos
de las transferencias y la asistencia técnica y otra informacién financiera que
ayude a formar juicio sobre la rentabilidad y racicnalidad del uso del dinero;

¢) contacto con el beneficiario: donde se registrard el nimero de familias,
mujeres y UERS que han sido contactadas, que han sido informadas, que
han iniciado su participacién en el JP, que han recibido asistencia financiera
y/o técnica y que han logrado culminar exitosamente sus emprendimientos.

d) estudios especiales de caso: donde se estudiard situaciones especiales no
previstas en el disefio del JP, especialmente aquellas donde se presenten
fracasos, obstaculos no previstos o situaciones sui géneris que requieran una
determinacidon de causas

El sistema de seguimiento alimentara directamente a las evaluaciones.

La Unidad Ejecutora del JP presentara dentro de los tres primeros meses de iniciarse
las actividades del P, el disefio de un sistema de seguimiento y evaluacion orientado
a resultados, que Inciuya: la definicién conceptual del sistema; los indicadores de
resultado y de proceso, los métodos de recopilacién de informacién y los
responsables de suministrar |a informacién. El disefio incluird también previsiones
para la llegada a los usuarios del JP, desde autoridades del Gobierno hasta
instituclones participantes, socios estratégicos vy beneficiarios, particularmente
mujeres. Incluird también una propuesta de formato de informes. La Unidad
Ejecutora del JP aprovechara las ventajas del Internet y las TIC para generar un
sistema de informacién accesible, comprensible y veloz. La Unidad Ejecutora del JP
tomara medidas para mantener la producci6n de informacién en el nivel minimo
necesario.
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El Programa prevé que las fuentes de informacién mas relevantes para el monitoreo
y el establecimiento de informacién de base y de impacto serédn: la informacion de
los operadores locales; encuestas rapidas a una muestra de mujeres/sociedad local
participantes, y evaluaciones participativas a mujeres con el objeto de:

a. tener informacion cuantitativa que de cuenta de la cobertura v el alcance del
proyecto,

b. tener informacion cualitativa que de cuenta de la percepcion de los
beneficiarios acerca del desempefio del Programa y sus operadores, del
impacto del Programa y de propuestas de ajuste al mismo para mejorar su
desempefio.

£l JP producird informes de avance trimestrales, para coincidir con las reuniones del
Comité de Gerencia del Programa y las del CND.

10.2.1. Linea de Base e indicadores cualitativos

Es necesario indicar que la construccion de la Linea de Base serd desarrollada una
vez se haya concluido con el proceso de focalizacion de la regién o regiones
beneficiarias con el Programa.

En un primer nivel de focalizacién, en concordancia con el Plan Nacional de
Desarrolio, el Programa establece como su 4rea de operacidn los territorios de
mayor pobreza (1, 2 y 3), cuya cobertura es de 163 municipios y donde viven
1'955.557 personas gque significa el 21,11 % de la poblacién total, que a la vez
corresponde a los territorios y personas mas extremadamente pobres de la
Republica.

En un segundo nivel de focalizacién fue considerado el potencial dindmico de cada
municipio medido desde dos puntos de vista: la calidad de desarrollo local y el
crecimiento poblacional.

En el marco de la formulacién del “Joint Programme” se ha constituido una primera
linea de base a partir de informacion secundaria procedente del Ministerio de
Planificacion del Desarrollo El proceso de focalizacién concluye con la seleccion de
dos areas de intervencién a partir de tal informacion. -

El JP utilizard INDICADORES CUALITATIVOS DE EFECTO, que tendran la finalidad de
medir la eficacia, o resultados en cuanto al acceso, la utilizacion y la satisfaccion de
los interesados ante los bienes y serviclos generados por los proyectos (UNDP -
Manual de seguimiento y evaluacién.2002) La frecuencia de medicién de los mismos
se realizard en la fase inicial de operaciones, como linea de base, a medio término y
a la culminacion del JP.

A continuacién se enumera una lista preliminar de indicadores cualitativos de efecto,
que sera puesta a consideracion de las mujeres y sus organizaciones locales, una vez
definidas las regiones de intervencion del JP. Esta estrategia participativa se
realizara con la finalidad de otorgarles un sentido de propiedad y responsabilidad asi
como el consensa de logro.

La lista preliminar de indicadores de efecto es:



1,

Division del trabajo por género en el ambito privado y publico: medira los
cambios de mentalidad, y de actitudes gue se perciben en la division del
trabajo productivo, reproductivo y comunitario como efecto de la influencia
del JP.

Acceso y control de recursos Yy de propiedades: se medirdn los cambios
percibidos en el acceso Y control sobre la tierra, la capacitacion, capital
financiero de hombres y mujeres beneficiarios del proyecto.

Rol de hombres y mujeres en las decisiones locales en la esfera publica sobre
bienes, inversiones pablicas, etc.. medira cambios de percepcién y de
actitudes por influencia del JP en el empoderamiento de las mujeres.

Estos indicadores se mediran a través de distintas alternativas metodolégicas gue
serdn seleccionadas con las interesadas y sus organizaciones. Las mismas pueden
ser: analisis de beneficiarios, evaluacion rural rapida, entrevistas estructuradas,

entrevistas con informantes claves, cuestionarios sobre conciencia publica y

actitudes, grupos focales.

10.3. Marco de seguimiento del Programa
Outcomes ¥ Indicadores; Medios de Responsabllidades Riesgos ¥
Outputs linea de base y verificacion y supuestos®
marco frecuencia
cronolégico
indicativo
Outcome 1: 1,286 Indicadores: Encuestas o UEP
mujeres tienen un Numero de mujeres | entrevistas a
nueve patrimonio o del 4rea familias
han incrementado el seleccionada con beneficiarias
que poseian patrimonio
incrementado
Linea de pase
actual: Cero para
todos los
indicadores

Fecha tentativa de
logro: Julio 2011

1,192 mujeres con Indicador: Reportes de Entidad financiera:
UERS (micro) Ndmero de mujeres | colocaciones de informacién basica
obtendran $ en Unidades las entidades UEP: informes
3,901,305 bajo Econdmicas Rurales | financieras agregados
madalidad de {UERs) segin delegadas por

siembra de capital ¥ tamafio de UER, el Programa.

start-up en las dreas | dotadas de Mensual.

escogidas, y lograran | recursos para

un volumen de formacion de

ventas anual capital segun

promedio de USD 5 modalidad
millones, entre 2008 | financiera.
y 2011 (PNUD)
Lin base:
Cero

Eecha tentativa de
logro: Julio 2011

8 Los riesgos que pueden afectar al JP han sido identificados, se encuentran en el marco de resultados y

explicados en el apartado 8
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Outcomes y Indicadores; Medios de Responsabilidades Riesgos Y
Outputs linea de base y verificacién y supuestos®
marco frecuencia
cronologico
indicativo
Indicador: Reporte de
Volumen anual de volumen de

ventas de cada
emprendimiento

ventas de cada
emprendimiento

financiado a financiado a

mujeres con UERS mujeres con

micro. UERs micro.

Anuai

Linea de base:

Cero

Fecha tentativa de

logro: Julio 2011
86 mujeres con Indicador: Reportes de Entidad financiera:
UERS pequefias Nimero de colocaciones de | informacion basica

recibirdn $ 357,940
bajo modaiidad de
capital de riesgo y
riesgo compartido

Emprendimientos
de mujeres, por
tamafio de UER,
que han recibido

las entidades
financieras
deiegadas por
el Programa.

UEP: informes
agregados

en las dreas contratos de capital | Mensual
escogidas, para de riesgo 0 riesgo
alcanzar un volumen | compartido,
de ventas de USD
631,000 entre 2008 Linea de base:
y 2011 Cero
(PNUD)
Fecha tentativa de
togro; Julio 2011
Indicador: Informes
Volumen de ventas | anuales de UEP
anual de y entidades
emprendimientos financieras
de mujeres con
UERS de tamafio
pequefio.
Li ba
Cero
ch ntativa de
logre: Julio 2011
9 emprendimientos Indicador: Reportes de Entidad financiera:
de mujeres con Numero de colocaciones de | informacion basica

UERS medianas
recibirdn $ 107,370
bajo modalidad
capital de riesgo y
riesgo compartido en
las areas escogidas,
para alcanzar un
volumen de ventas
de USD 189,000
entre 2008 y 2011
(PNUD)

emprendimientos
de mujeres, por
tamafio de UER,
que han recibido
contratos de capital
de riesgo © riesgo
compartido.

Linea de base:
Cero

Fecha tentativa de
logro: Jufio 2011

Indicador:

Volumen de ventas

las entidades
financieras
delegadas por
el Programa,
Mensual

Informes
anuales de UEP

UEP: informes
agregados
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Outcomes y Indicadores; Medios de Responsabilidades Riesgosy
Outputs linea de base y verificacion y supuestos®
marco frecuencia
cronoldgico
indicativo
anuales de y entidades
emprendimientos financieras

de mujeres con
UERS medianas.

Linea de base:
Cero

Fecha tentativa de
logro: Julio 2011

1,286 mujeres han
recibido Capacitacion
para adquirir @
perfeccionar sus
capacidades de
gestién relacionadas
con sus
emprendimientos
{ONUDI)

Indicador:

# de mujeres en
UERs que han sido
capacitadas
gerencial

Linea =M
Cero

Fecha tentativa de
logro: Julio 2011

Registros de
capacitacion
Reuniones con
mujeres
emprendedoras
y miembros de
UERSs.
(mensual)

Entidad capacitadora
UEP: informes
agregados

1,286 mujeres han
recibido Asistencia
Técnica para adquirir
o perfeccionar sus
capacidades de
gestién relacionadas
con sus
emprendimientos
(ONUDI)

Indicador:

# de mujeres en
UERs que han
recibido asistencia
técnica gerencial

Linea de base:
Cero

Fecha tentativa de
logro: Julic 2011

Registros de
capacitacion
Reuniones con
mujeres
emprendedoras
y miembras de
UERSS.
(mensual)

Entidad capacitadora
UEP: informes
agregados

1,286 mujeres han
recibido Capacitacién
para adquirir 0
perfeccionar sus
capacidades técnicas
relacionadas con sus
emprendimientos
(FAQ)

Indicador: Numero
de mujeres
emprendedoras que
han recibido
capacitacion
técnica

Lin ba
Cero

Fecha tentativa de
logqro: Julio 2011

Registros de
capacitacién
Reuniones con
rmujeres
emprendedoras
y miembros de
UERs.
{mensuzl)

Entidad capacitadora
UEP: informes
agregados

1,286 mujeres han
recibido Asistencia
Técnica para adquirir
o perfeccionar sus
capacidades técnicas
relacionadas con sus
emprendimientos
{(FAD)

Indicador: Numero
de mujeres
emprendedoras que
han recibido
asistencia técnica

Linea de base:
Cero

Fecha tentativa de
loarg: Julio 2011

Registros de
capacitacién
Reuniones con
mujeres
emprendedoras
y miembros de
UERs.
(mensual)

Entidad capacitadora
UEP: informes
agregados

215 articuladoras de
mercade han sido
capacitadas y estén
en funciones
(ONUDI)

Indjcadgr: Numero
de articuladoras

capacitadas; Valor
de ventas anuaies

Linea de ba

Registros de
capacitacion

Entidad capacitadora
UEP: informes
agregados
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Outcomes y Indicadores; Medios de Responsabilidades Riesgos ¥
Outputs linea de base y verificacion y supuestos®
marco frecuencia
cronolégico
indicativo
Cero / Cero
Fecha tentativa de
logro: Diciembre
2010
Qutcomes y Indicadores; linea de base y Medios de Responsabili- Riesgos y
Outputs marco cronolégice indicativo verificacion y dades supuestos
frecuencia
Outcome 2: 1,286 Indicador: Nimero de mujeres Encuesta UEP: Informe de

mujeres ejercen

en las areas seleccionadas

participativa a

rasultados de

plenamente sus estdn capacitadas e informadas comunidades y encuesta
derechos. sobre su condicion de familias participativa.

ciudadania y sobre los (anual)

mecanismos para su

cumplimiento.

Linea de base: Cero

Fecha tentativa de logrg: Julio

2011
1,286 mujeres y al Indicador: Registro de Vice Ministerio
menos 67 # de mujeres y # de sindicatos de Género
comunidades rurales | comunidades rurales rurales,
han sido informadas informadas y con acciones Encuestas

y capacitadas sobre
los derechos de las
mujeres y han
adoptado acclones
para incorporar a las
mujeres adultas en
los espacios de
decisién local, en las
dreas escogidas,
entre 2008 y 2011
{FAD)

adoptadas.
Linea de base: Cero

Fecha tentativa de logro: Julio
2011

(Cuatrimestral)

Al menos 1,887
mujeres
indocumentadas
reciben un certificado
de nacimiento valido
y/0 una cédula de

Indicador:
# de mujeres con documentos
de identificacion

Linea de base: Cero

Registros de la
CNE y de la
Policia Nacional.
Observacion de
documentos por
muestreo

Vice Ministerio
de Género ,
Policia Nacional,
Corte Nacional
Electoral

identidad, en las Facha tentativa de logro: Julio

areas escogidas, 2011

entre 2008 vy 2011

(FAQ)

Al menos 425 Indicador: Observacién de | Vice Ministerio

mujeres son
tituladas como
propietarias 0
copropietarias de sus
parcelas, en las
areas escogidas,
entre 2008 y 2011
{FAQ)

# de mujeres con documentos
de propiedad

Linea de base: Cero

Fecha tentativa de logre: lulio
2011

titulos de
propiedad
(Cuatrimestral)

de Género e
Instituto
Nacional de
Reforma Agraria

Al menos 354
mujeres jefas de
hogar son insertas
en programas de
vivienda (o
mejoramiento de

Indicador:
# de mujeres registradas en
programas de vivienda

Linea de base: Cero

Certificaciones
del Programa de
Vivienda en
manos de sus
titulares
(Cuatrimestral)

Vice Ministerio
de Género ¥
Programa
Nacional de
Vivienda
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vivienda) rural,
donde figuraran
como propietarias,
en las dreas
escogidas, entre

Fecha tentativa_de logro: Julio
2011

2008 y 2011
(ONUDI)
Outcomes y Indicadores; linea de base Medios de Responsabili- Riesgos y
Outputs y marco cronolégico verificacién y dades supuestos
indicativo frecuencia
Outcome 3: Se ha Indicadores: Encuestas de VGAG, UEP con
creado un ambiente # de Gobiernos Municipales capacidades y beneficiarias del
institucional favorable | capacitados practicas a Programa.
para el ejercicio de # de unidades, nacionales o instituciones
los derechos de las departamentales capacitadas | (Anual)

mujeres

Linea d tuaj: Cero
para todos los indicadores

ch ntativa lo
Julio 2011

125 funcionarios en
puestos claves de
organizaciocnes
publicas de
jurisdiccién local, son
capacitados sobre sus
obligaciones para
garantizar el ejercicio
de los derechos de las
mujeres, en las dreas
escogidas, entre 2008

Indicadores:

# de funcionatios de
organizaciones plblicas de
nivel local capacitados

Linea de base actual: Cero
(0) para todos los
indicadores.

Fecha tentativa de logro:
Julio 2011

Informes de
capacitacion;
planes
municipales
(Cuatrimestral}

Vice Ministerio
de Género;
Asociaciones
Departamentzale
s de Municipios

y 2011

(ONUDI)

50 funcionarios de Indicadores: Informes de Vice Ministerio
organizaciones # de unidades, nacicnales o capacitacién; de Génerg

publicas clave de
jurisdiccién
departamental
capacitados sobre su
rol para garantizar el
ejercicio de los
Derechos de las
mujeres, en las dreas
escogidas, entre 2008
y 2011

{PNUD)

departamentales sefialadas, y
# de funcionarios capacitados

Linea de base actyal: Cero
(0) para todos los
indicadores.

Fecha tentativa de logro:
Diciembre Julio 2011

planes
institucionales
(Cuatrimestral)

25 funcionarios de
instituciones clave
capacitados sobre su
rol para garantizar el
gjercicio de los
Derechos de las
mujeres, de
competencia
nacional, en las
areas escogidas,
entre 2008 y 2011
{FAQ)

Indicadores:
# de unidades, nacionales o
departamentales capacitadas

: Cero
para todos los indicadores

Fecha tentativa de logro:
Julio 2011

Informes de
capacitacion;
planes
institucionales
(Cuatrimestral)

Vice Ministerio
de Género

& Gobiernos Munici-
pales capacitados y
con proyectos de
apoyo a la equidad de
género aprobados o

Indicadores:
# de Gobiernos Municipales
capacitados

Lin @ actual: Cero

Encuestas de
capacidades vy
practicas a
instituciones
{Anual)

VGAG, UEP con
beneficiarias del
Programa.
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en proceso de (0) para todos los

aprobacion, en las indicadores.

areas escogidas,

entre 2008 y 2011 Fecha tentativ

(ONUDI) Julio 2011
VGAG fortalecido en Indicadores: Informes del Vice Ministerio
sus capacidades de VGAG de Género
gestién, normativas, Linea de base actual: Cero informes de la

técnicas y para todos los indicadores. UEP

operacionales (Cuatrimestral)

{(ONUDI) Fecha tentativa de logro:

Julio 2011

11. Evaluacién ex - ante de temas transversales

En este apartado nos concentraremos s6lo en los derechos que seran aplicados por el
JP propuesto:

11.1. Derecho a la identidad:

Se sabe claramente que la gran masa de poblacién boliviana indocumentada esta
formada en su mayoria por mujeres indigenas, lo que repercute en su ejercicio de
otros derechos y su capacidad de obtener empleo y generar un ingreso adecuado. La
organizacién que puede resolver este problema es la Corte Nacional Electoral, gque
tiene a su cargo el Registro Civil y por tanto la extension de certificados de
nacimiento. La Policla Nacional tiene a su cargo la extension de cédulas de identidad.
Ambas organizaciones ya han realizado previamente convenios con otras
instituciones para la extension de certificados de nacimiento y cédulas de identidad
mediante brigadas moéviles rurales, por lo que podemos anticipar su colaboracion. El
“capacity gap” que hay que enfrentar es Ja carencia de brigadas de campo y de
recursos para sus operaciones, problema que se puede superar mediante el pago
directo del transporte y estadia de las brigadas en el campo.

11.2, Derecho al trabajo:

En general las fuentes de empleo formal prefieren emplear a varones (a excepcion
de trabajos tipificados como exclusivos de mujeres), y que en caso de tener que
emplear a mujeres les ofrecen remuneraciones menores y condiciones menos
ventajosas. Ademas estéd el problema intrafamiliar, de varones oponiéndose a que las
mujeres trabajen. El “capacity gap” es la ausencia de experiencia en la gestion de
proyectos de generacion de empleo para mujeres. El JP propuesto contribuird a la
solucién de este problema mediante la generacién de muchos autoempleos bajo
control de las mujeres simultdneamente a la creacién de capacidades en 6rganos
estatales que son los duty bearers en ultima instancia.

11.3. Derecho a la educacion:

En el pals las oportunidades para capacitacion productiva, técnica y gerencial para
mujeres de bajos ingresos san minimas. No existen los servicios porque no hay
mujeres que los demanden, y las mujeres no demandan estos servicios porgue éstos
no estén a la vista y ellas no visualizan la posibilidad de hacer negocios. El JP
contribuird a la satisfaccion de este derecho al proveer capacitacion directa “tailor
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made” a las mujeres y al reforzar las capacidades de instituciones y ONGs (los duty
bearers) que actualmente actlan a pequefia escala.

11.4. Derecho a la propiedad:

Aunque no existe ninguna horma legal en contra, en ireas rurales del pais se sigue
la costumbre de registrar la tierra a nombre de los varones, con lo que las mujeres
quedan excluidas y perjudicadas. Ademés los padres tienden a dejar a los varones
mas tierra que a las mujeres. El “capacity gap” es la ausencia de procedimientos y
requisitos obligatorios en el Instituto Nacional de Reforma Agraria, el duty bearer
mas estrechamente ligado con el tema. El JP propuesto contribuird a la correccién de
esta falla al crear en el INRA la sensibilidad y procedimientos adecuados para titular
tierra a nombre de las mujeres, aprovechando la existencia de programas de
saneamiento de tierras.

El componente de educacién ciudadana dard el servicio de capacitaciéon sobre el
conjunto de derechos civiles, politicos, culturales y econémicos de los que gozan las
mujeres, como ciudadanas, segun la ley, y de las gue el movimiento de mujeres ha
propuesto a la Asamblea Constituyente en Bolivia el afio pasado.

11.5. Asuntos ambientales

Este JP contribuird a un mejor manejo del medio ambiente y los recurses naturales al
asegurar que los emprendimientos que sé realizaran no seran contaminantes ni
contribuirén al agotamiento de l0s recursos naturales, En particular:

e Los procedimientos de aprobacion de proyectos incluirdn como requisitos: a)
la minima utilizacion de insumos contaminantes, recursos naturales, agua y
energia; b) la no contaminacién de cuerpos de agua, especialmente
superficiales; ¢) la preferencia por tecnologias limpias y d) el uso de 3R
(Reducir, Reusar, Reciclar); d) el establecimiento al interior de cada proyecto,
de un pequefio sistema de vigilancia sobre los efectos ambientales.

e« Los emprendimientos de productos agricolas, ganaderos Yy de alimentos
tendran que respetar el uso del suelo de acuerdo a su vocacién y tendrdn que
ser necesariamente organicos, lo que sera estipulado en las condiciones de
aprobacién de los proyectos.

« Los emprendimientos en las ramas de turismo comunitario, mineria, metal-
mecanica vy transporte deberdn cumplir con las regulaciones ambientales
sectoriales vigentes.

« No se aprobara las propuestas gque impliquen el uso de sustancias toxicas o
pesadas, plaguicidas obsoletos o incuidos en la lista prohibida de la OMS;
PCBs, CFCs y sus derivados ¥ organismos genéticamente modificados.

« Se alentard los emprendimientos relacionados directamente al mejoramiento
del medio ambiente y conservacién de los recursos naturales, como reciclado
de materiales, manejo de basura, control de erosién, recuperacién de
pastizales, conservacién de germoplasma y reproduccion de razas animales
locales en peligro de desaparicion.

12. Contexto Legal
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Las tres agencias participantes en este Programa Conjunto poseen acuerdos vigentes
de cooperacién con el Gobierno de Bolivia de acuerdo al siguiente detalle:

e El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo ha firmado el Acuerdo
Estandar Basico de Asistencia del 31 de octubre de 1974 y la carta reversal
VREI-DGOEI-085/99/3378 de fecha 23 de abril de 1999 del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto. Ambos documentos se encuentran vigentes,

« El lero de diciembre de 1988, se firmd en Viena el Acuerdo Basico de
Cooperacién entre la Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial-(ONUDI) y el Gobierno de la Republica de Bolivia.

« La FAO ha firmado notas reversales el 18 de Agosto de 1978.

Estos documentos son plenamente validos para los fines de este Programa Conjunto.
La actuacion de cada agencia se regird por sus propias normas constitutivas, su
acuerdo vigente de cooperacién con el Gobierno de Bolivia y los arreglos

organizativos y gerenciales descritos en los apartados 6, 7 y 9 de la presente
propuesta.
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12. Anexo A

Plan de trabajo PROGRAMA DE PATRIMONIO PRODUCTIVO ¥ CIuDADANIA A MUJERES EN EXTREMA POBREZA
DE BOLIVIA

Periodo que abarca el plan de trabajo anual: _Primer afio_

Acuerdos o implementacion sobre enfoques
de rabajo y metodelogias de cada socio. VGAG MDGF
Acusrdos de implementacian: roles,
responsabilidades y procedimientos para la VGAG MDG-F
loma de degisiones.
Contratacicn de semvicios de disefio del
sistema de manitoreo. VBAG MDG-F
Disefic da un plan de comunicacionas
internas del JP VGAG MDG-F
Contratagion de personal base para la UEP UiINII'-:jEDM MDG-F
(GoondIinador y Adminisirador} VGAG
Focalizacién del Programa. (identiticacién
final de zonas de intervencidn) VGAG MDG-F
de una linea de base de la
zona de intervencidn VBAG MOG-F
Contratacién del reste del personal de la
UEP ¥ para el VGAG uER MDa-f
Contratacién del personai para las Oficinas Estos costos induyen
Regionales del JP UEP MDG-F salarivs, alquileres de
Gestion da del Joint ficinas, gastos de viaje,
Programme Capacilacidn del personal de la UEP, FRUD PNUD- MDG-F de comunicaciones y 287.466.67
Olicinas Regionales y VGAG UNIFEM otros, & precios de
cado,
Elaboracién de Reglamento Operalivo de la UEP-PNUD-
UEP, de las oficinas ragionales y de cada UNIFEM MDG-F

componante del JP

Instalacion de Oficinas de la UEP y Oficinas
Regicnales, adquisicidn de Vehiculos ¥ UEP-PNUD MDG-F
equipos y contratacion de servicios

F ion de planes dgicos de UEP-ONUDI-
Intarvencion que articulan Ios servicios a nivel lodas las MDG-F
territorial local agencias

Evaluacién de capacidades en Alcaidias de UEP-VGAG MDG-F

zonas priofizadas

Firma de Gorvenios con Alcald(as de zonas

oriarizadas VGAG MOCG-F

|Efabaracitn de pllegos de icliacin para

contratacion de opsradoras dal JP con UEP-PNUD MDG-F

?:Iecmfm y coniralacién de operadoras del UEP MDG-F
. PNUG-UEP-

Capecitacién de operadoras del JP UNIFEM MDG-F

|Subtotal del presupumsta planificadb:




238 mujeres con UERs
(micre) obtendrdn 5US

Seleccén de ONGs o Fundaciones.
financieras

Reunionas de Monltoree coh Gobiernos

Municipales y comunidades y org. De
Jmugeres

Informacion & UERS

744,008 bajo m
siambra de capital y start-

up y generarin un volumen
de negocios de $US 993,000)

Seleccidn de emprandimientos

Elaboracidn y aprobacién de planes de
negocios

Dmsernbolsa de fondas a las mujeres de
UERS

Monitoreo de servicios financieros

17 mujares con UERS
(paquefias) racibirdn $US

Selecclén de ONGs o Fundaciones
financleras

Reuniones cen Gobiernos Municlpales v
cemunidades

Informacicn a UERS

71,568 bajo modalidad de
capital de riesgo y rissqo
lcompartido y generarén un
valumen de negocios de
SUS 126,200

Seleccién de familias

Elaboradin y aprobacién de planes de
nagocios

Desembolso de fondos 3 las UERS

Monitoreo de serviclos financieros

2 mujeres con UERS
tmedianas) ractbirdn $US
21,474 bajo modalidad
capital de rlesgo v riesgo
compartido y generardn un
lvalurmen da nagoclos de
$US 37,800

Selecadn de ONGS o Fundacionss
financieras

Rauniones da planificacion y monitoreo con
Gobiernos Munidpales y comunidadeas

Informacion a UERS

Sateccldn de emprendimisntos

Eiaboracién y aprobadén de planas de
negeclos

Cesamboiso de fondos 2 |as UERS

Monltoreo de servicios finanderos

257 mujeres han recibido
[capacitaddn para adguirir o
perfecdonar sus
capacidades de gestlon
relacionadas con sus
ernprandimientos, en 2008

Selecclén de antidades capacitadoras y
aptrenamiento dz las mismas

| Aprobacion de planes de trabajo de
operadores de capadtacion

Capacitacién 3 las UERs en gestién
empresarial con enfogque de genero

257 mujeres han recibldo
Asistencla Téanica para
ladquirlr @ perfeccionar sus
capacidades i
relaclonadas £on sus

Entrenamiento de asesores técnicos

Aprabacién de planes de trabajo de
asistencia téaica "tailor made” de los

ja Técruca a las UERS en gestion de

jamr os, =n 2008

sus nagacios

257 mujeres han recibido
(Capacitaddn para adquirir o
perfecdonar sus
relacicnadas con sus
lemprendimientos, en 2008

Seleccldn de entldades capacitadoras ¥
entrenarmiento de Jas mismas

Aprobacisn de planas de trabajo “tallor
made" de cperadores.

Capacitacisn 2 las UERS en tecnologla
productiva

257 mujeres han recibldo
Acistancla Téanica pard
adquirir ¢ perfaccionar sus
capacidades Mequcas
relacionadas con sus
mmiprendimientos, &n 2008

Entranamlento da asesores técnicos

Aprabacidn de planes de asistencia técnica
“tallor made”

Asistencia Téonica a las UERs &n procesos
productivos

43 articuladoras de mercado
han sido entrenadas y
estédblecen contratos de
\vanta de corto y mediano
plazo.

Seleccion de ONG o institucién entrenadora

| Aprobacitin de los planes de Capacitacidn

Saleccién de los campas de Intermediacion

Apoye a articuladoras en astablecimiento de
contrato.

Capacitacibn de las articuladoras de
mercads

VGAG-UEP MDG-F
VGAG-UEP MDG-F
ad ¥ Asignacién resultante del
oHUD Cperadores | MOGT Lo nalsis de justincacisn 773.768.48
Operaderes MDG-F  |del presupuesto (Anexo e
=
Operadoras MDG-F
Qperadores MDG-F
UEP MDG-F
VGAG-UEP MDG-F
VGEAG-UEF MDG-F
Operadaores MDG-F  |Asignacidn resultante del
2ndlisis de justiicacién
PHUD Operadares | MDG-F  Lael pr;supn::ﬂ'n {Anexe 74.451,62
=)
Oparadaras MDG-F !
Operadores MDG-F
UER MDG-F
VGAG-UEP MDG-F
VYGEAG-UEP MDG-F
gnacidn resultante del
oNUD Cperadores | MDG-F  fandlisis de justificacidn 22.332,87
Operadores | MDG-F f;l presupuesto (Anexo U
Operadores MDG-F
Operadoras MDG-F
UEP MpG-F
ONUDT MDG-F
Subcontratos basados en
costos par baneficlario
ONUDL ONUDI MDG-F promedic en los Glmos 3§,000,00
3 afos
Operadores MOG-F
ONUDI MDG-F
Subcontratos basados en
costos por benaficlario
QNUDI ONUDE MDG-F sromedic en los limos 164.000,00
3 afios
Operadoras MDG-F
FAG MDG-F
beontratos bakados £n
costos por beneficiaric
FAD FAQ MOG-F promedia en los dltimas 41.957,52
3 ahes
Qperadores. MDG-F
FAD MDG-F
ubcontratos basados en
costos por beneficiario
FAQ FAD MDG-F aromedio en los Gltimos 156,508,7%
3 afos
QOperadores MDG-F
ONUDT MDG-F
ONUDI MDG-F
atos basados an
castos par beneficiars
QNUDT QNUDL MDG-F pramedia &n los Gitimas 38.162,67
3 afios
Cperaderes |  MDG-F

tal del presupuesta planificado:




C 2t 1,286 mujares ajorcoh psfannte sus.derechod ch

| autadiagnéstica del estade de ejmeciclo de

subtots| dat presupuesto planificada: .

257 mujeres de unas 13 \a ciudadania en la zona de intervencién VEAG MEGEF
lcomunidadas informadas y
capacitadas sobre (o5 Asignacidn basada n
derechos de las mujerss v [Elaboracién de planes de acclén y valldagidn FAO-{FNUR- _ costos por beneficiarls
han adoptade accicnes para |de 2 metodologla UNIFEM) VaAG MDGF |5 romedio en los ditimes 96.332,59
Incorporar 3 {as mujeres 3 afigs
adultas en el sjercieio de
decisién local Capacitacion de mujeres y comunidades. VGAG MDG-F
Convenlo con Corte Naclonal Electaral
(CNE) v Palicia Nagiona (PN VGAG MoG-F
377 mujeres que no tenfan |informar a comunidades y familias CNE-PN MDG-F
documentos de Aslghacitn basada en
|dentificacién reciben por lo |Recoleccibn de documentos nacesaros CNE-PN MDG-F  [costos por beneficlario
FAD 8.673,28
mencs un certificade de N promedis &n los ditimes e
racimiento valide, y/o una Realizacion de los Lrdmites rutinarios CNE-PN MDG-F |3 agos
<¢dula de identidad Liso de recurscs administrativos CNE-PN MDG-F
Extersi6n de certificados de nadmiento a
mujerss (Inicia en &f sagundo afio) GHE-PN MDG-F
Canvenic con el INRA VGAG MDG-F
::g:;::':f;:::‘:m Infarmar a comunidades y familias INRA MDGF  |jAsignacién basada en
tituladas como propietarias fAcompariar al INRA en Jos procedimientos FAQ LEP MDG-F :?::z: u;\‘:rgt:\emnesﬂgll;i:s 40,855,882
o coproplatarias de sus de titulacién 5 afios
parcelas Extensién y entrega de titulos de propiedad
{inicio en el segunds afio} IRRA MOG-F
Analisis, propussta y disefic de adaptacién ONUDL-
dei Programa Nacional de Vivienda para (PNUD- MDG-F
mujeres del drea rural en condicldn de UNIFEM)
axtrema pobreza
Programa Nacional de .
[ viends adaptado par Convenio ton el Programa Haclonal de VGAG MDG-F Asignacidn basada_ en
nensfici adzp erep ; " vivienda costos por beneficiaro
e e s Lo onubt promedic en los ditimos 9.785,16
de hogar del drea rural &0 {ennyanios con proyectos especificos VGAG MDG-F |3 afos en programas
candicones de extrema imilares
pobraza
Selecdén de munidpios adecuados VMV MDG-F
Inscripcién de las mujeres 2 estos _
programas VMV MDG-F
1 165732,85 |




Dutcome 3: S ha eraado un amblents Inetitucional favorable pars el ejércicio de los dasacha ws ¥ politicos:de las mijeres
Disafio de ja capacitaclén a funclonarios
plblices en derechos ciudadanos de las UNIFEM MDG-F
mujerss
25 funclonarios dave de Convenios con [as [nstituclones VGAG MDG-F Asignackén basada en
urisdicei6n sub-municipal ¥
costos promedio de
munlidpal capacitados scbre . " g FNUD- ca.r  |programas de 5.460,00
ceibh de ONG o Institucidn capacitadora UEP MDG-| i
sus obligacionas para Selecci Ui P UNIFEM capadizacién institucional
garantizar el ejercicio de los.
- a nivel municipal
darachos de las mujeres Rprobacidn de un plan e instrumentos de Operadoras MDG-F
informacién s
|Actividades de capactacién strictu sensy Operadores MDG-F
Disefio de la capacitacién a funconaries
pliblicos sn dereches cludadanos de Jag UNIFEM MDG-F
mujeres
10 fundonarios de
instituciones dave de Convenios con |as instituclones VGAG MDG-F  |Asignacitn basada en
lurisdicdén departamantal NUD- castos p dio de
C das sabre su rol seleccién de O Instituclé y Pm " Gp  |programas de 3.120,00
para garantizar el ejercicio eccién d= ONG o Instituclén capacitadara UNIFEM HER MDG- capacitadén instituclonal
ide Jos Derechos de las aprabacion de un plan € instrumentas e a nivel municipal
-1 ur
i X
\jeres \nformatién Operadores | MDG-F
Actlvidades de capacitacién strictu sensu Operadoras MDG-F
Diszfo de |a capacitacisn a funcionarios
piblicos en derschos cludadanes de las UNIFEM MDG-F
mujeres
S funcionarios de
|nstitucianes dave de Convenios gen las institudones VGAG MDG-F Asignacién basada en
jurisdicc6n naclonal stos promadic de
capacitados sohre su roi Salecclon de ONG o Institucion capacitadera FAG UEP MDG-F  [Prodramas de 1-560,00
para garantizar el ejerciclo capacitaclén institucdonal
de los Derechas de las . a nivel municipal
|aprobadsn de un plan & Instrumentos de s
mujares informacién Cperadores MDG-F
Actividades de capacitacién strictu sensu QOperadores MDG=F
Disefio de la capacitacitn 2 fundenarios
priblicos en derechos cludadancs de ias UNIFEM
mujeres
1 Gobierne Municipal Salecelén da municipie & Instituclén ONUDI MDG-F
capacitado y con proyectos capacitadera Subcontratos basados en
de apoyo a la equidad de costos por benefidario
éners aprobados o en  |Sprobacién de plan de capaditadiin oNuD oNUDL | MDG-F  |oromedic en los ditimos 10.940,00
proceso de aprobadén, en 3 afios
a5 dreas escagldas. {capacitacisn ONUDE MDG-F
Sistematizacién de la experienda Oparadores MDG-F
S'eleu:\én y contratacién de consultores de VGAG MDG-F
linaa
ce Ministerio de Género | capacitacién de consuitores contratades y Asignacién basada en
rortalecido en sus de sus unidades VGG MDG-F  |nivels selarisles
capacidades de gestién, QONUDI probados por el 48.000,00
nermativas, técnicas y Ejercico de l2s funclones asignadas a los - [Ministerio de Haclenda
. VGAG #MDG-F
operacionales consultores de Fhea para e! VGAG
Segulmiento VGAG MDG=F
Evaluacién de capacigad en temas
productives y plan de fortalecimiento ONUDI HoG-~
Dlafo de 13 capadtacién a funclonarlos y
ce Ministerio de Género  {consultores de linea UNIFEM MDG-F )
fortalecida en sus Asigniacién basada an
lcapacidades de gestign, Elaboracidn de plan trlenal de trabajo y ONUDI costos promedio de . 29,753,50
normativas, thenicas planes anualss VGAG MDG-F  |pregramas de asistencia
" v bdcnica Institucional
operacionales
Capacitacion VGAG MDG-F
Seguimiento VGAG MDG-F




12. ANEXO B: FOCALIZACION DEL PROGRAMA

Este Anexo tiene por objeto explicitar la ldgica que ha guiado la seleccion de areas.
£sta ha sido elaborada con base a criterios de pobreza, crecimiento demografico,
indice de calidad de desarrollo municipal e indice de mujeres con decision politica y
econdmica,

1. Territorios

El pais ha sido dividido por el MPD en cinco “territorios”, que representan grados
diferentes de desarrollo socioecondmico y por tanto de pobreza. Esos territorios son
los siguientes:

Cuadro 1: Segmentacion del territorio segun NBI
TERRITORIO de |cantidad |poblacion total poblacion con  Poblacién en Poblaciénen Poblacionen  [Poblacién
obres |de MBS umbral de pobreza ndigencla marginalidad
por NBI {municiplos pobreza maderada

AREA 100-98 77 600,254.00 654.00 5,368.00 103,291.00 386,418.00 104,523.00
TERRITORIAL 1
MUY ALTA

VULNE RABILIDAD

AREA [67-95 51 52€,895.00 2,065.00 14,868.00 154,319.00 302,575.00 53,068.00
TERRITORIAL 2:
ALTA
VULNERABILIDAD
AREA 94-90 45| 618,322.00 4,542.00 38,204.00 269,885.00 279,538.00 26,150.00
TERRITCRIAL 3:
WMEDIANA

VULNE RABILIDAD

AREA |Bo-74 80 1,085,503.00 26,329.00 147.316.00 535,857.00 345,711.00 10,250.00
TERRITORIAL 4:
BAJA

VULNE RABILIDAD

AREA [75-19 73 5,261,387.00 1,267,854.00 1,785,327.00 1,734,273.00 461,268.00 12,675.00
TERRITORIAL 5:
MUY BAJA

VULNE RABILIDAD
totales 328 8,072,371.00 1,301,444.00 1,991,083.00 2,797,628.00 206,706.00
1,775,510.00

Fuente: MPD, 2006.

Como se puede observar, el territorio estd claramente segmentado. Mientras dos
grupos de municipios (4 y 5) concentran a la poblacidn que tiene satisfechas sus
necesidades bésicas, los otros tres grupos (1, 2 y 3) concentran a la poblacion con
necesidades insatisfechas. Por consiguiente los territorios 1, 2 y 3 son un primer
nivel de focalizacién de las acciones del JP.

2. Crecimiento poblacional

Estos municipios no crecen de manera uniforme. Todo lo contrario, hay municipios
que absorben poblacién y otros que la expulsan. Se ha considerado que si un
municipio decrece es porque esta siendo abandonado por sus pobladores a causa de
sus limitaciones y ausencia de oportunidades econémicas. Lo contrario ocurre con los
municipios que crecen. Los municipios que crecen son 163, y sus tasas de
crecimiento inter-censal van de 0.1% a 16%. Es innecesario detallar las tasas de
crecimiento inter-censal por municipio en este documento, pero se encuentran
disponibles.



3. indice de calidad de desarrolio

Ahora bien, si se combina el IDH, el complemento del NBI y el PIB por PEA
estandarizado se obtiene un indicador de calidad de desarrolio. Si se aplica este
indice a los municipios T1, T2 y T3 que tienen crecimiento poblacional se los puede
seleccionar de manera mas precisa. El siguiente cuadro presenta los municipios
priorizados por departamento:

Cuadro 2: Municipios seleccionados por Departamentos

No. Orden
DEPARTAMENTO Municipios | promedio
PROMEDIO DINAMICOS 63 32
LA PAZ 10 71
POTOSI 4 46
COCHABAMBA 4 39
CHUQUISACA 4 38
ORURO 14 32
BENI 5 22
PANDO 7 20
SANTA CRUZ 4 18
TARIJA 1 1
4. Municipios por departamento

A continuacién presentaremos brevemente los municipios escogidos por

departamento:

Tarifa:

Municipios elegibles en el Departamento de Tarija
CRECIMIENTO
INTERCENSAL ICD _—
MUNICIPIO 1992 - 2001 | Normalizado Territorio
(%)
ENTRE RiOS 0,92 4,59 3




Municipios elegibles en el Departamento de Beni

CRECIMIENTO
INTERCENSAL I1CD o
MUNICIPIO 1992 - 2001 | Normalizado Territorio
(%)
SAN JAVIER 2,30 3,94 2
SAN IGNACIO 2,23 1,56 3
EXALTACION 9,14 0,80 3
LORETO 0,52 0,78 2
SAN ANDRES 2,68 0,54 2
Santa Cruz:
Municipios elegibles en el Departamento de Santa Cruz
CRECIMIENTO 1D
MUNICIPIO INTERCENSAL | o o ado Territorio
1992 - 2001
(%)
EL PUENTE 5,83 2,59 3
SAN ANTONIO DE LOMER{O 3,46 1,77 3
URUBICHA 2,50 0,87 2
GUTIERREZ 1,59 0,49 2
Pando:
Municipios elegibles en el Departamento de Pando
CRECIMIENTO
INTERCENSAL ICD o
MUNICIPIO 1992 - 2001 |Normalizado | '&"oM®
(%)
NUEVA ESPERANZA 4,86 2,18 3
SANTOS MERCADO 8,35 1,88 2
FILADELFIA 3,04 1,65 2
SENA 0,23 1,57 2
BOLPEBRA 0,60 0,99 2
PUERTO GONZALO MORENO 3,19 0,33 1
SAN LORENZO 1,34 0,14 1




Oruro;

Municipios elegibles en el Departamento de Oruro

CRECIMIENTO
INTE NS ICD o
MUNICIPIO ';‘;95‘55200‘?‘* Norm:“za do | Territorio
(%}
EUCALIPTUS 0,78 1,75 3
CHALLAPATA 1,67 1,41 3
CURAHUARA DE CARANGAS 2,75 1,20 3
CARACOLLO 3,14 1,08 3
COIPASA 4,50 0,95 1
SANTUARIO DE QUILLACAS 4,08 0,81 3
ESCARA 7,13 0,81 3
TOTORA 2,18 0,78 1
SABAYA 8,80 0,42 2
LA RIVERA 6,14 0,40 2
TURCO 0,05 0,29 2
HUAYLLAMARCA (SANTIAGO DE
HUAYLLAMAR 1,80 0,13 2
ANDAMARCA (SANTIAGO DE
ANDAMARCA) 4,57 0,10 2
BELEN DE ANDAMARCA 4,48 0,00 2
La Paz:
Municiplos elegibles en el Departamento de La Paz
CRECIMIENTO
INTERCENSAL ICD .
MUNICIPIO 1992 - 2001 Normalizado Territorio
(%)

PALOS BLANCOS 3,00 1,69 3
IXIAMAS 4,77 1,63 3
GUAQUI 2,83 1,45 3
SAN PEDRO DE TIQUINA 1,13 1,22 3
SANTIAGO DE MACHACA 1,78 0,95 3
COLLANA 3,99 0,92 3
COLQUIRI 0,58 0,91 3
ACHACACHI 1,73 0,84 3
BATALLAS 0,93 0,45 2
PATACAMAYA 2,74 0,43 2
LA ASUNTA 4,21 0,42 3
CHARARNA 1,21 0,14 2
TIAHUANACU 2,92 0,09 2
PUERTO CARABUCC 3,22 0,07 2
ACHOCALLA 1,54 0,06 1
CAQUIAVIRI 1,66 0,04 2
NAZACARA DE PACAJES 7,371 0,01 1
UMALA 4,02 0,00 2
SORATA 1,92 0,00 2




Cochabamba:

Municipios elegibles en el departamento de Cochabamba

CRECIMIENTO
INTERCENSAL ICD o
MUNICIPIO 1992 - 2001 Normalizado Territorio
(%)
CUCHUMUELA (VILLA GUALBERTO
VILLARRO 0,53 1,03 3
MIZQUE 3,01 0,65 3
POCONA 0,57 0,37 3
PQIO 7,28 0,00 2
Chuguij :
Municipios elegibles en el departamento de Chugquisaca
CRECIMIENTO
INTERCENSAL ICD o
MUNICIPIO 1992 - 2001 Normalizado Territorio
(%)
SOPACHUY 1,82 1,01 3
MOJOCOYA 0,05 0,94 3
VILLA AZURDUY 0,52 0,05 3
SAN LUCAS 0,10 0,04 2
Potosi:
Municipios elegibles en el departamento de Potosi
CRECIMIENTO
INTERCENSAL ICD o
MUNICIPIO 1992 - 2001 Normalizado Territorio
(%)
SAN PEDRO DE QUEMES 3,55 0,83 2
cHAQUI 0,66 0,23 3
TOMAVE 0,66 0,09 3
BETANZOS 1,41 0,02 3

Estos municipios pueden formar o no continuidades territoriales. En general, se ha
visto que si se les adiciona algunos, no necesariamente de su mismo segmento, se
podria formar continuidades que permiten una ejecucién con minimo esfuerzo

logistico. Una seleccidn mas precisa tendra que hacerse como paso inicial del JP.




12. ANEXO C

Este anexo expone los resultados del trabajo de campo, como ejercicio de
identificacién en terreno de potenciales participantes del Programa. Se eligieron 5
municiplos y un cantén para esta prueba.
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MUNICIPIO DE CHALLAPATA

Principales Actividades Econémicas

Agricultura

- Quinua Real para exportacion

- Papa Huaycha

- Alfa alfa, avena y cebada
Pecuaria

- Ganado lechero

- Ganado para carme

- Produccion de queso y yogurt
Artesania

- Tejidos de alpaca, llama y oveja

- Ceramica

inst. Financieras y No Financieras

- SARTAWI (Crédito a unidades
productivas familiares)

- FADES (Crédito a unidades
productivas familiares}

- CIDRE (Crédito productivo)

- CEDCAM (Financiamiento a
proyectos de quinua y camelidos)

- IDEPRO (Financiamiento a plantas
procesadoras de quinua)

- CELES (Financiamiento a
innovaciones tecnolégicas)

- UCDAP (Proyectos en seguridad
alimentaria)

Rubros por Negocio
Total Negocios Identificados = 148

Restatirant 18%
Otros 27% :

Snacks 15%

Ubrerias yic Bazar
8% Abarrotes 17%
Holeles y

Abpmintss 7%

Rubros por Feria
Totat Puestos ldentificados = 1040

Otros
1%

Agricolas
1%

Sum Productives

1%

Pecuario
3%

Alirmarito
43%

Artesanal
8%

Cuantificacion de UERs

Feria:
- Hombres= 67 UERs
- Mujeres =608 UERs
- TOTAL =676
Asociaciones:

- Mujeres =726 UERs
- TOTAL =726

TOTAL UERs IDENTIFICADAS = 1.402

identificacion de Demandas

CAP
10%
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Municipic de Patacamaya

Principales Actividades Econdmicas

Agricultura

- Quinua Real

- Papa Huaycha
Pecuaria

- Ganado Lechero

- Ganado Porcino
Artesania

- Ceramica

- Textiles

inst. Financieras y No Financieras

PRODEM (Crédito y caja de ahorro)
FADES (Crédito a unidades productivas
familiares)

CREDIFAM (Préstamos)

FORTALEZA (Depésitos y ¢ajas de ahorro)
ECOFUTURO {Microcrédito)

SAVE THE CHILDREN (Proy. de Desarrollo

Humano)
- PLANINT. {Apoyo a salud)

Rubros por Negocio
Total Negocios identificados = 275

Wat. de  Muebles
Hospedas const
3% 3%

QOtros
24% Matalmecin
icas
4%
Lianterias
A 6%

tiendas

Ferreterias 1%

1%

Snacks
1%

Rubros por Feria
Total Puestos Identificados = 931

Pecuario Comerciante
12% 2%

Artesanal

1%
suministros
productivos
3%

Alimentos
21%
Otros

Agricola
1%

Cuantificacion de UERs

Feria:
- Hombres = 64 UERs
- Mujeres =569 UERs
- TOTAL =833
Asocfiaciones:

- Mujeres =726 UERs
- TOTAL =726

TOTAL UERs IDENTIFICADAS = 633

identificacion de Demandas

VIV
mMag 5%
8%
EQ
8%

Asociaciones Productivas

Pecuario: Agricola
Nombre de la No. De Persona de Nombre de la No. De Persona de
Actividad Institucidn Afiliados Contacto Actividad Institucion Afiliados Contacto
=
Droduccion de  |Asociacidn de Preduccidn de  |Productores de
Ganado Comerciantes 80 nn Papa papa 110 nn
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Asociaciones Productivas

-

Pecuario: Agricola
Nombre de ta Rc.Ds | Perscnade Nombre de [a To. De Persona de
Actividad Institucién Afiliados Contacto Actividad institucion Afiliados Contacto
[ProduEcion de | PTOGUC Cion Ge
Camélidos Camélidos 19 Faustina Coca |Quinua ANAPQUY 90 Grover Ayavis
Organization de
Productoras
Produccion de  |Organicas de Produccion de
Quinua Quinua 100 Lucy Mamani  JQuinua QUINUABOL 10 Rau Veliz
STGICAN0
Produccidn de  [Minorista en Produccionde  |[ANDEAN Javier
carne Came "Plaza 48 Salomé MontoyaQuinua VALLEY 12 Fernéndez
ToOUCCICn 06 Rumbeno |
Quinua PROGQUIRCA 57 Mufioz
PTOUOCI G
comercializacio |Asociacion de iPro_céuccién de |Orgénicas de )
n ge carne dMatarifes 25 Emerson Sofo  |winua Quinua 100 Lucy Mamani
Comerciantes Alimentos
Hombredela | WNo.De | Personade ombredeta | WNo.De | Personade |
Actividad institucion Afiliados Contacto Actividad tnstitucién Afifiados Contacto
RSOCIAcIon F107 Froguccion ae Casnra
Afimentos varios [de los 120 Leticia Tito Y ogurt APLA 45 Chingani
A
Comerciantes
en Abarroies
Abarrotes Mariscal Sucre 60 Juan Pedro Lecheria CEPLASH 22 nn
[TeTETIETURE RSOt acion VLTI COTOarT |
usada "Calle Sucre” 52 Sra. Romero Lecherfa CRECER 12 Calani
Artesanos
Nombrae de 1a No. De Persona de
Actividad Institucién Afiliados Contacto
Muebles PORVENIR 11 Dn. Rubén
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Municipio de Tiwanaku
Principales Actividades Econdmicas Inst. Financieras y No Financieras
Agricultura . PROMUJER {Prestamos hajo modalidad de
- Papa Crédito Solidario)
- Produccién de Chufio - INTER VIDA {Dotacion de Tierras a Crédito)
Artesanias
- Aguayos
Rubros por Negocio Rubros por Feria
Total Negocios Identificados = 66

Agro Vetarnaria Librerias / Bazares

tialineras 3%

3%

Puntos de Liamada
5%

Peluquerias
6%

3%

Rastaurant
12%

Almacenes /
Abarroles
17%

Total Puestos ldentificados =

Alimenios
16%

Artesanal
8%

Comerclante

Agricola

160

49%
Cuantificacion de UERs Identificacién de Demandas
Feria:
- Hombres= 8UERs
- Mujeres = 74 UERs
- TOTAL = 82
Asocjaciones:
- Mujeres 20 UERs
- TOTAL = 20

TOTAL UERs IDENTIFICADAS = 102

9%

CAP
6%

Asociaciones Productivas

Comerciantes

Actividad

iU a—

[Lactecs

Queso

Nombre de la
institucion

[PTOCSL o 2% OE

Na, De

Persona de
AllBados

Contacto

20

15



Municipio de Achacachi

Principates Actividades Econdmicas

Agricultura

- Papa

- Haba

- Cebolla
Pecuario

- Ganado lechero

- Qving y Porcino
Forraje

- Alfalfa

- Cebada y pasto ovillo

Inst. Financieras y No Financieras

FADES (Crédito)

PRODEM {Ahorro y Crédito)

ANED (Crédito)

CRECER (Crédito)

SARTAWI (Crédito)

JICA (Apoyo a ta Produccion)

PLAN INTERNACIONAL (Apoyo integral)

Rubros por Negocio

Taller mecanico acervadero
Ctros 3% 2%

16% Ferreteria

A%
Pelugueria
£%

Venta de Ins. Agricol
abarrotes %
10%
Restaurant
] §%
H  Snak
Tiandas {brostarias}
minoristas %
% Venta de CDs

6%

Libreria yio
Hamadas Tienda e t lanteria Bazar
% 5%
cerveza

8%

Total Negocios identificados = 316

Comerciante

Rubros por Feria
Tota! Puestos ldentificados = 1.220

Sum. Prog Otros
1 2%, Agricola
Alimento 14%

14%

Artesanal
2%

%

Cuantificacion de UERs

Feria:

- Hombres= 126 UERs

- Mujeres = 715 UERs

- TOTAL = 841
Asociaciones:

- Mujeres = 8670 UERs

- . TOTAL = 670

TOTAL UERs IDENTIFICADAS =1.511

ldentificacion de Demandas
Viv FIN

Asociaciones Productivas

Alimentos

Nombre de la

No.De Persona de
Afiliados Contacto

170 An

300 nn

Actividad Institucion
Lecheria APLA
Lecheria APLEFQ
Lecherta ARDIL

200 nn
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Municipio de Batallas

Principales Actividades Econémicas

Agricultura

- Papa

- haba

- Quinua
Pecuatia

- Ganado Lechero

- Ganado Porcino
Forraje

- Fetusca

- Alfailfa

Inst, Financieras y No Financieras

DIACONIA {Crédita)

PRODEM {Ahorro y Crédito)
SARTAW! (Credito)

QHANA (Capacitacién Técnica)
Casa de la nifiez y la adolescencia
(Refugio)

Rubros por Negocio
Total Negocios Identificados = 104

Llanteria N
% Metalmecanica

Otros 4%  Seack
21% T

Yentade
abarrcies
%

Veterinaria
8%

Cafeteria
12% mincristas

Rubros por Feria
Total Puestos Identificados = 536

Alimentos Agricols
1T% . 16%

Artasanal
4%
i Pecuaria

1%

Comarcianie
8%

Cuantificaciéon de UERS

Feria:
- Hombres= 41 UERs
- Mujeres =233 UERs
- TOTAL =274
Asociaciones:

- Mujeres =140 UERs
- TOTAL =140

TOTAL UERs IDENTIFICADAS = 414

tdentificacién de Demandas

VIV
8%

FIN
32%

Asociaciones Productivas

Alimentos Artesanos
Nombre de la No. De Persona de Nombre de la No. De Persona de
Actividad Institucion Afillados Contacto Actividad Institucién Aflllados Contacto
Lecheria APLA 50 nn Texiles CATACORA az nn
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Munici

io de Escoma

Principales Actividades Econdmicas

Agricultura
- Papa
Pecuaria
- Ganado Vacuno
Forraje
- Cebada Forrajera
- Avena

Inst. Financieras y No Financieras

- FADES (Crédito}

- CRECER {Ahorro y Crédito)

- INTER VIDA (Apoyo Integral)

- GECAP (Capacitacién Agropecuaria)
- GVC {Apoyo al Desarrollo Rural)

Capacitacion)

- Matogroso (Saneamiento de Tierras)

- Casa de la Mujer Campesina (Educacién y

- Caritas (Apoyo a Produccién Agricela)

Rubros por Negocio
Total Negocios Identificados = 73

Ferreterin  Lianterla
Otros 4% 4% Tallsr mecanicy

4
Mezalmecanica
&%

Libreria

4%

Ina. Agricois
4%

Restauzant %

Tiendas
Snak —Mayoristas

Tiandas S_{brosterias} 4%
minoristas 14%

Rubros por Feria
Total Puestos identificados = 402

Sum. Prog
10% Agricola
%

Alimentos
12%

Arta sanal
%

Comerciantes
3%

- Hombres = 583 UERs
- Mujeres =212 UERs
- TOTAL =265

Asociaciones:

- Mujeres =40 UERs
- TOTAL =4D

TOTAL UERs IDENTIFICADAS = 305

Identificacion de Demandas

ViV

13%

Asociaciones Productivas

Comerciantes

Nombredela | Mo.De
Actividad Institucion | Afillados Contacto

Persona de

Sub Federacion
Comerciantes
Mincristas Minoristas 40 nn
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ANEXO D. JUSTIFICACION DEL PRESUPUESTO
Este Anexo explica las razones y argumentos para construir el presupuesto.
Servicios financieros:

En primer lugar, se sabe que entre 2008 y 2010 surgirdn en el pais mas de 110.000
iniciativas econdmicas, aungue sélo una pequefia parte lograra despegar. Esta cifra
ha sido estimada por el Ministerio de Planificacion y Desarrollo.

La base de calculo ha identificado un tamafio Micro, que corresponde a una sola
unidad familiar (cantidad estimada en 107.514); Pequefia, que corresponde a dos
unidades familiares (2.330); Mediana, a seis unidades familiares (233); y Grande a
doce unidades familiares (32}.

En los territorios llamados T1, T2 y T3 se estima la emergencia de 13.520 nuevas

iniciativas econdmicas. De ellas 8.663 corresponden al sector agropecuario, 2.692 al
sector artesanal e industrial y 2.165 al sector de la construccién.

Cuadro 1: Iniciativas econémicas en T1, T2 y T3, por sector y tamaiic

Tamafio de Establecimiento: 2.008 2.009 2.010 2008 a 2010

Grande 1 1 1 3
Mediana 7 6 5 18
Pequefia 67 63 53 183
Micro 3.092 2,902 2.465 8.459
Subtotal Sector agropecuario 3.166 2.972 2.524 8.663
Grande 0 o 0 1
Mediana 2 2 2 6
Pequefia 21 20 17 57
Micro 961 902 766 2.629
Subtotal Industria 984 924 784 2.692
Grande 0 0 0 1
Mediana 2 2 1 5
Pequeiia 17 16 13 46
Micro 773 725 616 2.114
Subtotal Construccién 791 743 631 2.165
Grande 1 1 1 4
Mediana 10 10 8 2%
Pequefia 105 98 83 286
Micro 4.825 4.529 3.847 13,201
TOTAL AREAS 1,2,y 3 4,942 4,639 3.940 13.520
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Estos establecimientos demandardn financiamiento para formar su capital. Esa
demanda es la siguiente:

Cuadro 2: Demanda de financiamiento para formacion de capital

Tamafio de Establecimiento: 2008 2009 2010 2008 a 2010
Grande 25,229 23,682 20,113 69,024
Mediana 90,786 85,220 72,379 248,385
Pequefia 302,655 284,099 241,290 828,044
Micro

CAPITAL RIESGO 418,670 393,001 333,782 1,145,453
Grande 15,698 14,735 45.546
Mediana 56,489 53,026 163.9
Pequefa 188,319 176,773 546.395
Micro

RIESGO COMPARTIDO 0 389.872 365.569 755.842
Grande

Mediana

Pequefa

Micro 13,188,478 12,379,890 10,514,423 | 36,082,791
SIEMBRA DE CAPITAL 13,188,478 12,379,890 10,514,423 36,082,751
Grande

Mediana

Pequefa

Micro 2,637,696 2,475,978 5,113,674
START UP 0 2,637,696 2,475,978 5,113,674
Grande 25,229 39,380 34,849 99,457
Mediana 90,786 141,709 125,405 357,900
Pequena 302,655 472,418 418,062 1,193,135
Micro 13,188,478 15,017,586 12,990,400| 41,196,465
TOTAL 13,607,148 15,671,093 13,568,716 | 42,846,957

Consideramos que satisfacer 30 % de la demanda de pequefias y medianas y 9.03 %
de las UERs micro serfa una meta realista, tomando en cuenta la vastedad de los
territorios T1, T2 y T3. Los dos cuadros siguientes presentan el ndmero de UERs v el
volumen de financiamiento necesario para ellas:
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Cuadro 3: UERs que demandan financiamiento y que seran atendidas por el JP

Tamafio de Establecimiento: 2008 2009 2010 |2008 a 2010
Grande 0 0 0 0
Mediana 2 2 2 5
Pequefia 20 15 16 55
Micro 279 262 223 764
TOTAL AGROPECUARIO 301 283 240 824
Grande 0 0 0 0
Mediana 1 1 o 2
Pequeiia 6 6 5 17
Micro 87 81 69 237
TOTAL INDUSTRIA 94 88 75 256
Grande 0 0 0 0
Mediana 1 0 0 1
Pequefia 5 5 4 14
Migro 70 66 56 191
TOTAL CONSTRUCCION 75 71 60 206
Grande 0 0 0 0
Mediana 3 3 3 9
Pequeia 31 29 25 86
Micro 436 409 347 1,192
TOTAL AREAS 1,2,y 3 470 441 375 1,286

Dicha cobertura significa una cartera de cerca de 4.2 millones de délares, de los
cuales 322 mil corresponde a capital de riesgo, alrededor de 142 mil a riesgo
compartido, mas de 3.25 millones a siembra de capital y cerca de 460 mil a Start up,
como se muestra a continuacién:
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Cuadro 4: Financiamiento necesario para 1286 UERs

Tamario de Establecimiento: 2008 2009 2010 2008 a 2010
Grande 0 0 0 0
Mediana 27,236 25,566 21,714 74,516
Pequefia 90,796 85,230 72,387 248,413
Micro 0 0 0 0
CAPITAL RIESGO 118,032| 110,796 94,100 322,929
Grande 0 0 0 0
Mediana 0 16,947 15,508 32,855
Pequefia 0 56,456 53,032 109,527
Micro 0 0 0 0
RIESGO COMPARTIDO 0 73,442 68,940 142,382
Grande 0 0 0 0
Mediana 0 0 0 0
Pequefia 0 0 0 0
Micro 1,190,919|1,117,904| 949,452 3,258,276
SIEMBRA DE CAPITAL 1,190,91911,117,904| 949,452 3,258,276
Grande 0 0 ¢ o
Mediana 0 0 o o
Pequefia o 0 0 0
Micro 0| 238,536 223,229 461,765
START UP 0| 238,536 223,229 461,765
Grande 0 0 0 0]
Mediana 27,236 42,513 37,621 107,370
Pequefia 90,796| 141,725| 125,419 357,840
Micro 1,190,919(1,356,44011,172,681 3,720,041
TOTAL 1,308,951 ]1,540,67811,335,721 4,185,351

Los recursos para financiamiento seran entregados en administracién a Fundaciones,
Organizaciones no Gubernamentales u otras instituciones con experiencia en la
administracién de inversiones de riesgo y con las capacidades para acceder y atender
a las UER ubicadas en T1, T2 y T3.

Las instituciones administradoras de los servicios financieros de Capital Semilla

podran también administrar recursos para Start-Up, pero ello dependerd de la
experiencia con que cuenten.
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Por la administracidn de los recursos se reconocera una remuneracién compuesta por
una comisién fija que cubra fundamentalmente los costos de administracién, que se
estima en 3% y una comision de éxito a la finalizacién del Programa, equivalente a
1%. Si bien el porcentaje de casos exitosos en el apoyo a UER que ya tienen
mercado y son proveedores estables y confiables puede ser mayor que el porcentaje
de casos exitosos bajo la modalidad de Capital Semilla, alin podrian presentarse
niveles de fracasos importantes.

En ese sentido, entre las variables a ser consideradas para la determinacion de la
comisién por éxito, se tomara en cuenta el porcentaje de UERsS exitosas en relacion
al total de UERs apoyadas por cada institucién administradora.

El costo de administracion calculado del modo dicho se presenta a continuacion:

Cuadro 5 Costo de colocacién de financiamiento por tamafio de UERs y tipo de capital

Tamafo de Establecimiento: 2008 2009 2010 2008 a 2010
Grande 0 0 D 0
Mediana 1,089 1,023 869 2,581
Pequefia 3,632 3,409 2,895 9,937
Micro 0 0 0 0
CAPITAL RIESGO 4,721 4,432 3,764 12,917
Grande 0 0 0 0
Mediana 0 678 636 1,314
Pequeia 0 2,260 2,121 4,381
Micro g 0 0 0
RIESGO COMPARTIDO 0 2,938 2,758 5,695
Grande 0 0 0 0
Mediana 0 0 o] 0
Pequefia 0 o] 0 0
Micro 49,958 46,895 39,829 130,331
SIEMBRA DE CAPITAL 49,958 46,895 39,829 130,331
Grande 0 0] 0 0
Mediana o] 0 ¢] 0
Pequeiia 0 0 0 0
Micro 0 9,992 9,379 18,471
START UP 0 9,992 9,379 18,471
Grande 0 0] 0 0]
Mediana 1,089 1,701 1,505 4,295
Pequeiia 3,632 5,669 5,016 14,318
Micro 49,958 56,887 49,208 148,802
TOTAL 54,679 64,257 55,730 167,414
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Servicios de capacitacidn, asistencia técnica, articulacion de mercados:

La demanda de los servicios complementarios de capacitacién, asistencia técnica,
articulacion productiva y desarrollo de mercados, gque deben acompafiar al ciclo de

formacion de capital es la siguiente:

Cuadro 6: Demanda de servicios no finan

cierosenT1, T2y T3

ESTABLECIMIENTOS 2008 2009 2010 2008 a 2010
Grande 150 225 376 751
Mediana 756 1.135 1,891 3.782
Peguefia 8.106 12.160 20.266 40.532
Micro 299.218 448.827 748.044 1.496.088
TOTALAGROPECUARIO 308.231 462.346 770.577 1.541.153
Grande 47 70 117 233
Mediana 235 353 588 1.176
Pequena 2.519 3.779 6.258 12.596
Micro 92.983 139,475 232,458 464.915
TOTAL INDUSTRIA 95.784 143.676 239.459 478.919
Grande 13 19 31 63
Mediana 63 94 157 315
Peqguefia 675 1.013 1.689 3.377
Micro 24,930 37.395 62.325 124.651
TOTAL CONSTRUCCION 25.681 38.522 64.203 128.405
Grande 2098 314 523 1.046
Mediana 1.055 1.582 2.636 5.273
Pequefia 11.301 16.951 28.252 56.504
Micro 417.131 625.696 1.042.827 2.085.654
TOTAL AREAS 1,2y 3 429,656 644.543 1.074.239 2.148.478

Lo que incluye, por concepto de administracidn de los recursos, una remuneracidn
compuesta por una comision fija que atiende fundamentalmente los costos de
administracién (que se estiman en 3%) y una comisién de éxito a la finalizacién del

Programa, equivalente a 1%.

Componente de ciudadania:

Los costos de los resultados de este componente se han calculado de la siguiente

manera:

Dotacién de documentos de identidad: Se ha determinado los costos unitarios de la

extensién de certificados de nacimiento y de cédulas de identidad en éreas rurales y
se ha promediado los costos de alianzas establecidas por otras instituciones con la

Corte Nacional Electoral.

Educacion ciudadana a mujeres, |las comunidades v las autoridades locales: Se ha

tomado costos totales de campafias de educacidn civica a ciudadanos rurales y
costos totales de sensibilizacién a instituciones rurales. Se ha calculado costos
unitarios y se los ha aplicado a los tres publicos de estas capacitaciones.
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Titulacidén de tierras a nombres de las mujeres: Se ha tomado informacion de
agencias que han financiado programas de saneamiento y titulacién de tierras; se ha

calculado costos unitarios por beneficiario(a) y se ha aplicado este costo

Insercién de mujeres a programas de vivienda: El procedimiento ha sido el mismo

que el anterior

Defensa del derecho propietario de las mujeres: Se ha calculado el costo de iniciar

una querella en areas rurales, desde la presentacién de la demanda hasta el ingreso
a la fase de sentencia y se ha multiplicado ese costo por el total de beneficiarias
previstas

Costos de |a Unidad Ejecutora: Estos costos incluyen los salarios, los alguileres de
oficias, los gastos de viaje, los de comunicaciones y otros similares a precios de
mercado. La Unidad Ejecutora tendra una planta minima.

Costos de apovo_al JP por parte de las agenci icipantes: 7% de la suma de
todaos los costos anteriores

25



ANEXO E: CAPACIDAD INSTITUCIONAL EN BOLIVIA PARA OPERAR EL
COMPONENTE DE SERVICIOS FINANCIEROS

El Mercado de las Microfinanzas en Bolivia

En el mercado microfinanciero de Bolivia, hay identificados dos grupos de
instituciones que brindan este servicio:

El primer grupo conocido también como formal, estd constituido por las mutuales, los
Fondos Financieros Privados (FFP) y las cooperativas de ahorro y crédito abiertas;
todas estas entidades estdn reguladas por la Superintendencia de Bancos y
Entidades Financieras (SBEF)

En el segundo grupo se encuentran las instituciones Financieras de Desarrollo (IFD) y
cooperativas cerradas. Que si bien no estan reguiadas por la SBEF, tienen un sistema
propio de autorregulacion al interior de la Asociacién de Instituciones Financieras
para el Desarrollo Rural (FINRURAL), el cual opera con caracteristicas similares a la
Superintendencia de Bancos.

Durante aproximadamente 20 afios, las Instituciones microfinancieras fueron
creciendo, pasando de ser Organizaciones No Gubernamentales (ONG) especializadas
en microfinanzas, a Fondos Financieros Privados y terminando en bancos
especializados en servicios microfinancieros. Tal es el caso del Banco Solidario
(BANCOSOL) y el Banco los Andes Pro Credit; estos dos ultimos ofrecen otros
instrumentos alternativos al microcrédito como ser leasing y factoraje.

En el Grupo de las IFD se encuentran ONG que conceden microcrédito y cuentan con
una amplia variedad de tecnologlas crediticias, intermediando en algunos casos
recursos financieros provenientes de la comunidad internacional ; una parte a través
del Fondo de Desarrollo del Sistema Financiero y de Apoyo al Sector Productivo
(FONDESIF).

En el cuadro siguiente se resume la estructura del Sistema Financiero de Bolivia:

Sistema Financiero Boliviano
Formal (Regulado) Semiformal (No reguiado)
Bancos Instituciones Financieras de Desarroilo
(IFD)
Mutuales Cooperativas Cerradas
FFP
Cooperativas Abiertas

Fuente: Elaboracién Propia en base a informacién de la SBEF

Tecnologias Microfinancieras

En mas de dos décadas de funcionamiento de las microfinanzas en Bolivia, se han
desarrollado diversas tecnologias crediticias que permiten atender nichos de mercado
diferenciados. Entre estas tecnologias se encuentran:

*» Grupos Solidarios: que se basan en la confianza de los miembros de un
grupo que se comprometen a responder ante una eventual falta de pago de
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cualquiera de sus miembros. Este compromiso se constituye en una garantia
intangible de repago a la entidad.

+ Crédito Asociativo: dirigido a organizaciones, asociaciones o cooperativas
de tipo econdémico y no de productores campesinos, mineros y artesanos. La
organizacién debe mantenerse durante el plazo del crédito y los miembros
que la conformen deben tener la misma actividad econémica, la cual debe ser
rentable, viable y sostenible. El crédito estd destinado generalmente para
capital de inversién y busca el crecimiento y la capitalizacién de los
beneficiarios.

s Las Asociacilones Comunales: estan dirigidas a grupos de 4 a 7 mujeres
previamente capacitadas y adiestradas en el manejo de asociaciones
comunales, que puedan garantizarse mutuamente. Este crédito esta
destinado principalmente a gastos de operacion, La garantia es solidaria vy
mancomunada.

Impactos Econémicos

Las unidades econdmicas que recibe créditos de las Instituciones Microfinancieras
(IMF).

+ Perciben mayores niveles de ingresos

» Emplean mayor cantidad de trabajadores

e Desarrollan mayor nimero de actividades

» Manejan mayores montos de capital en sus negocios

» Manejan mayores montos de ingresos familiares que aquellas que no son
clientes de las IMF

Impactos Sociales
Los impactos sociales de los créditos de las instituciones microfinancieras en los
hogares son:
* Se enfrentan menos periodos de escasez de alimentos
* Mas hogares realizaron arreglos en sus viviendas , que los hogares que ho
recibieron créditos de IMF
Caracteristicas de las Microfinanzas en Bolivia

En Bolivia se tienen dos asociaciones legalmente establecidas, que integran a todas
las Instituciones Financieras de Desarrollo que operan de forma reqular en todo el
territorio, estas son:

Asociacién de Entidades Financieras Asociacién de Instituciones
Especializadas en Micro Finanzas Financieras para el Desarrollo Rural
{ASOFIN) (FINRURAL)
Entidades Socias: Entidades Socias:
¢+ Banco Los Andes ProCredit S.A, ¢ ANED
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*» Banco Solidario S.A, e FADES
+« Ecofuturo S.A FFP, « IDEPRO
* Fassil S.A FFP, « FONDECO
¢« FIE S.AFFP, « PRO MUJER
+« Fortaleza S.A FFP, o CIDRE
¢ Prodem S.AFFPy s CRECER
¢ Agrocapital. + DIACONIA
*» FUNBODEM
« FUBODE
+ FONCRESOL
+ IMPRO
s SARTAWI
» EMPRENDER
»  AMIGO S.A.

Millones de Dilares

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de ASOFIN y FINRURAL

De acuerdo a datos proporcionados por el Instituto Nacional de Bolivia (INE), la
cartera microfinanciera para el afio 2005 llega a casi 570 millones de dodlares. Es
notable ver la evolucién de la cartera desde el 1993, cuando la cartera total en
microfinanzas no llegaba todavia a 40 millones de délares americanos.

CARTERA MICROFINANCIERA
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Afos

0,00

Fuente: INE

Es notable ver que la cantidad de la cartera total para el drea rural se ha mantenido
entre un 22% y un 27% entre el 2000 y el 2005. Esto significa que el crecimiento de
la cartera para el drea rural se ha incrementado.
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CARTERA MICROFINANCIERA SEGUN AREA
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Fuente: INE

Respecto al destino del crédito ofrecidos por las Instituciones Microfinancieras, los
principales son el comercio, actividades productivas y actividades agropecuarias, tal
como se muestran en los siguientes graficos:

DESTINO DEL CREDITO POR ACTIVIDAD - FINRURAL

17%

4% 40,

10% ' 13%

‘ECOMEHC!O B SERVICIOS OVIVIENDA OCONSUMC CTROS EAGROPECUARIOS & PRODUCCION}

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de FINRURAL
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DESTINO DEL CREDITO POR ACTIVIDAD (ASQFIN)
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Por su lado la cartera de FINRURAL para el afio 2007 llego a ser de 128 miliones de
USD para el afio 2007, siendo los departamentos de La Paz y Santa Cruz sus
principales mercados.

Millonas do Dalares

CARTERA YIGENTE DE FINRURAL POR DEPARTAMENTO
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Es importante mencionar que del total de clientes de FINRURAL, el 80% son

mujeres.

Por otro la cobertura de oficinas a nivel rural se ha incrementado durante los Ultimos
afios, tal como se muestra en el siguiente grafico:

Mimerc de Agencias
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21



A manera de sintesis, en el siguiente cuadro se puede dar la relevancia que tienen
las microfinanzas en Bolvia:

CRITERIOS IMF BANCO IFD
No. De Entidades 8 12 i3
Cartera
(millones de 585 2.348 101
UsSD)

Cartera / PIB 6.29 25.23 1.09
Clientes 335.205 142,825 201.029

Fuente: ASOFIN - 2005

Como se puede observar la cantidad de clientes que atienden las IMF superan en
més del doble a los clientes del sistema bancario. Entre IMF e IFD absorven mas del
60% del mercado de clientes del sistema financiero de Bolivia, a pesar de sélo contar
con el 29% de la cartera total de Bolivia.

CONCLUSION

Tras 20 afios de experiencia de Bolivia en microfinanzas, el pais es considerado
(junto con India y Bangladesh) como uno de los pioneros de las microfinanzas a nivel
mundial.

La cobertura de clientes es superior a la de los Bances y el monto de la cartera
supera los 500 millones . Ademas, debido a la tecnologia crediticia que maneja vy la
especializacién del sector al que atiende, tiene el indice de morosidad mas bajo del
sistema financiero.

Todas estas condiciones revelan la capacidad instalada con la que cuentan las
Instituciones microfinancieras, y por ende satisfacen las expectativas del Joint
Program para atender, una vez concluido el programa, las necesidades de
financiamiento de las UER; una vez que estas han generado el suficiente capital para

ser autosostenibles.
A continuacién se presentan algunas caracteristicas relevantes de entidades

microfinancieras que han trabajado con instrumentos similares a los que se utilizaran
en el Programa Conjunto.
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ANEXO F: EJEMPLO CONCRETO DE OPERACIONES DE LOS SERVICIOS
FINANCIEROS ARTICULADOS CON SERVICIOS DE
CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA

La conformacién de UER y su apoyo mediante los servicios financieros a ser
prestados por el Programa dependerd de las actividades econdmicas que se realizan
en la regién seleccionada, por lo que a priori no es posible explicar con precision
como sera una intervencién. Sin embargo, a modo de ejemplificar lo que se pretende
con el Programa a continuacion se explicara brevemente un caso real y un caso
hipotético de intervencion.

En un caso real, verificado en la evaluacion del Programa PADER de COSUDE en el
Municipio de Alcala un grupo de mujeres decidié sembrar la variedad de maiz Kulli
para producir api para el desayuno escolar. Sobre esta iniciativa el PADER gestioné
ante una ONG italiana la dotacion de una maquina de moler maiz y el municipio
proporciond un terreno para un pequefio galpon, que constituyen el capital semilla
de la iniciativa. PADER proporciond la asesoria necesaria y las mujeres comenzaron a
producir api de manera regular para el municipio en un esguema de desarrollo de
proveedores, Los consultores pudieron verificar que en el momento de la evaluacion,
las mujeres ya vendian api a otros municipios y, en el momento de la visita estaban
distribuyendo sus ganancias.

i

Mujeres productoras de malz y api para el desayuno escolar en reunién de
distribucién de ganancias en el Municipio de Alcald.

En un caso hipotético se puede pensar que en una de las regiones seleccionadas por
el Programa se identifica la necesidad de dotacidn de leche para atender el desayuno
escolar. En esa misma regién se identifica que existen mujeres que disponen de
tierras con algo de pasto en las que se puede criar ganado para la produccién de
leche,
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Mediante el Servicio Financiero de Capital Semilla se fomentaria la asociacion de esas
mujeres para la conformacién de una UER y se dotara a las mismas de cabezas de
ganado, las herramientas y equipos para la extraccién y procesamiento de la leche vy,
de ser necesario, infraestructura basica para alojar los mismos. Por otra parte, el
Programa les proporcionara asistencia técnica para la adecuada siembra y
mantenimiento de los pastizales y eficiente aplicacion de los procesos de extraccién y
procesamiento de ia leche. La asistencia técnica se complementara proporcionando a
las mujeres que conforman la UER conocimientos bésicos sobre la administracién
(presupuesto, costeo, pagos a proveedores, etc.) de los recursos a ser percibidos por
la comercializacién de leche, Asimismo, se las capacitara en el adecuado uso de las
herramientas y equipos proporcionados. Ante la necesidad de capital de trabajo para
la adquisicién de insumos, se proporcionara el mismo a través del Servicio de Riesgo
Compartido.

Ante un crecimiento en la demanda de leche y si la UER conformada por mujeres
productoras ha demostrado capacidad para atender de manera estable y confiable la
demanda inicial o en la regién seleccionada existe ya una UER que reline dichas
condiciones, por medio del Servicio Financiero de Start Up se dotara a esa(s) UER de
cabezas de ganado, herramientas o equipos para la extracciéon y procesamiento de la
leche en adicién a los que ya disponen y necesarios para atender la mayor demanda
existente e infraestructura para alojar dichas herramientas y equipos. La dotacién de
activos productivos serd complementada, de ser requerida, con asistencia técnica y
capacitacién. La atencidon de una mayor demanda requerira a la UER contar con un
mayor capital de trabajo (inicialmente proporcionado temporalmente a través del
Servicio de Riesgo Compartido) para la adquisicion de insumos. Si ese crecimiento en
la demanda de leche tiene caracteristicas de mantenerse en el tiempo, un porcentaje
del capital de trabajo requerido debera ser financiado a un mayor plazo. En ese
sentido, mediante el Start Up se financiara dicho capital de trabajo y mediante el
Servicio de Riesgo Compartido el otro porcentaje de capital de trabajo que puede
continuar financidandose a corto plazo.

Ante un mayor crecimiento en la demanda de leche o ante la posibilidad de atender
una demanda existente por productos complementarios, como quesos, yogurt u
otros, vy si la UER conformada por mujeres productoras ha demostrado capacidad
para atender de manera estable y confiable |la demanda inicial, o de ser el caso,
ademas una demanda creclente o en la regién seleccionada existe ya una UER que
retine dichas condiciones, a través del Servicio Financiero de Capital Riesgo se
financiara a esa(s) UER la adquisicién de los activos productivos y el capital de
trabajo con caracter mas permanente necesarios. Dichos activos productivos podran
ser terrenos, cabezas de ganado, herramientas, equipos, maquinaria, etc. en adicién
a los que disponen y necesarios para atender la creclente demanda por sus
productos o para aprovechar la oportunidad para atender la demanda por productos
derivados o complementarios.

Para acceder a este financiamiento las UER deberdn conformarse como Asociacion,
Organizacion Econdmica Campesina, Cooperativa, etc. El financiamiento otorgado
deberd ser devuelto por la UER, para lo cual las condiciones del mismo (plazo, forma
de amortizacién, moneda, etc.) se establecerdn en funcién al periodo de tiempo que
fa UER requiere para consclidar los mercados a ser atendidos y generar una
suficiente capacidad de repago.
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En caso de que la UER requiriera de capital de trabajo adicicnal, fundamentaimente a
corto plazo, deberd buscar financiamiento para el mismo de las instituciones
financieras reguladas (Fondos Financieros Privados) o no reguladas (ONG
financieras) que operan en el mercado. La institucién administradora de los recursos
para Capital Riesgo colaborara a la UER en este propdsito.

La construccion de la relacién proveedor-comprador estable y sustentada en
contratos, tiene un efecto directo sobre la disminucién del riesgo del financiamiento a
los proveedores, puesto que el pago de los compromisos con el financiador se hace a
través del comprador. Para reforzar el éxito de operaciones en un entorno como el
identificado es indispensable la constitucion de alianzas estratégicas, tanto de
integracién como de complementacién, Alianzas de integracidon con prefecturas vy
municipios y con la Federacidn de Asoclaciones de Municipios, sobre todo para la
apertura de mercados en el campo de las compras estatales, ya sea a través de
instrumentos en vigencia como el compro boliviano, la tarjeta empresarial, las ferias
a la inversa, o el desayuno escolar. Posibilidades de alianzas que se recomiendan
son aquellas con ONGs financieras y otras Instituciones del sector financiero, ONGs
no financieras, universidades institutos, buscando acuerdos de complementacion,
coordinacidon e integracion de operaciones y/o carteras.

Del mismo modo se recomienda el desarrollo de alianzas de complementacion con
otros sectores, como es el caso energético para el financiamiento de sistemas
fotovoltaicos, con ONGs especializadas en la prestacion de servicios no financieros, o
con ONGs especializadas en fortalecimiento institucional.

INSTRUMENTOS SEGUN CICLO DE LAS UER

Estrategia de
salida
(Crédito)

VENTAS

Capital —
semulla

Introduccién Crecimiento  Saturacién Declive TIEMPO

Los servicios financieros constituyen un conjunto de [nstrumentos de apoyo a la
formacién de capital en unidades econdmicas rurales, que actuan y se combinan de
manera dindmica y flexible de acuerdo al ciclo de vida en el que se encuentra cada
UER financiada.

La tecnologia financiera se enfoca en las Unidades Econémicas Rurales (UER’s)
definidas como emprendimientos productivos de mujeres rurales, donde las mujeres
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han asumido un papel en la actividad econémica. Estas Unidades Econdmicas
Rurales (UER’'s) podran ser individuales, familiares o asociativas, y no solamente
agropecuarias, sino también artesanales o industriales, turisticas, de servicios y de
la construccién. Podran tener distintos tamafios, seqgin el nimero de familias que
participan en ellas, La tecnologia financiera se orienta a mejorar las condiciones de
vida de hogares en situacién de pobreza rural, a través de la generacion de medios
de vida sostenibles. Por ello se puede decir que el enfoque estd totalmente alineado
con los objetivos del milenio (ODM) enfocandose especificamente en asegurar la
igualdad en el acceso a activos y recursos productivos, incluyendo tierra, crédito y
tecnologia.

Es claro que apoyar el proceso de formacién de capital en zonas pobres implica
necesariamente pensar en un proceso de subvencién de servicios y de transferencias
unhilaterales no reembolsables orientadas a fortalecer el ciclo de formacién de capital
con et acompafiamiento de servicios no financieros, pero en el largo plazo el grado
de subvencién puede ser declinante, en la medida en que las UERs logren mayores
niveles de maduracién. En esta perspectiva, las siguientes lineas de intervencién mas
importantes son: financiamiento de capital de trabajo, financiamiento de capital de
inversiones, asistencia técnica en gestién y productiva, asistencia técnica para el
acceso a mercados, y promocion de la articulacion de mercados.
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ANEXO G: EJEMPLO DE COMO OPERAN LOS SERVICIOS DE
CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA

En el Programa propuesto, FAO y ONUDI capacitardn a una gran cantidad de
unidades econdmicas. No se puede aca describir en detalle cada una de las
capacitaciones técnicas, dado su gran numero y variedad. Se puede, en
cambio, dar ejemplos concretos de algunas capacitaciones tipicas para dar
una idea de su contenido y organizacion.

En todos los casos se seleccionara a capacitadores experimentados mediante
concurso publico. Los capacitadores seran contratados por la agencia
ejecutora (FAO u ONUDI), que los pondra en contacto con las beneficiarias,
adquirird los materiales necesarios para la capacitacién y los supervisara. Se
recurrird preferentemente a centros de capacitacion con experiencia.

A continuacion exponemos elementos metodoldgicos importantes para estos
componentes y algunos ejemplos de capacitaciones en fa produccion de
bienes.
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BASES PARA EL DISENO DE PROGRAMAS DE CAPACITACION

Aqui proporcionamos orientaciones para el disefio de los Planes de Capacitacion del
Programa, mismas que deberan ser parte de los acuerdos que se establezcan con
los centros de capacitacién en la fase de organizacion y desarrollo del componente.

El enfoque exige una perspectiva innovadora que reconozca la complejidad del
tejido productivo, social y cultural que caracteriza a nuestro pais y promueva en
las mujeres participantes capacidades técnicas y genéricas que las habilite
efectivamente para su insercidn en el mercado, que exige nuevas competencias y
cualidades para moverse con éxito en este espacio.

Desde esta mirada se pretende acompafiar los servicios financieros a través de la
puesta en marcha de acciones de capacitaciéon y asistencia técnica integrales, no
solamente para desarrollar sus proyectos, sino para un aprovechamiento y
potenciamiento de |las personas y las empresas que se conformen, y a la
productividad y competitividad de estas iniciativas. En este sentido la capacitacién
debe desarrollar competencias para un desempefo exitoso que “supone
conocimiento razonado donde entran en juego tanto los conocimientos tedricos,
como las cualidades y conducta de las personas. Este enfoque exige una mirada
integral en la que la persona debe poner en juego, desde su ser, todo su sabery
su saber hacer”.

En este marco este componente tiene el desafio de armonizar las demandas de las
mujeres y las del sector productivo, de acompanfar los procesos y responder a las
exigencias diferenciadas de cada regidn o municipio donde se trabajara. Esto
implica el disefio de trayectos formativos que surjan de los anélisis de los perfiles
de las participantes del proceso y ei analisis de los requerimientos del mercado.

Desarrollar procesos de capacitacién que aseguren la adquisicién de capacidades en
las personas, supone no solamente la construccién de una propuesta pedagdgica y
didactica sodlida, sino también del tiempo necesario para pasar de una fase de
informacién a una de instrumentacién de las competencias necesarias en las
participantes. El resultado de este proceso debera sistematizarse en un perfil de
salida u ocupacional

Un perfil ocupacional es un instrumento que describe las capacidades, habilidades,
destrezas que requiere una persona para desempefiar una ocupacién y su principal
finalidad es constituirse en un referente de calidad para el disefio de un programa
o accién de capacitaciéon. Cominmente es un documento que expresa los resultados
que se alcanzaran una vez finalizado el proceso formativo. Por otra parte, es un
documento que debe actualizarse en respuesta a los cambios del entorno
econdmico general y a las necesidades del desarrollo local.

Si bien durante todo el proceso se implementara un sistema de monitoreo, al final
de los procesos se debera sistematizar la experiencia y evaluar los resultados.
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EJEMPLOS DE MODULOS
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ANEXO H: MALLA CURRICULAR DE EDUCACION CIUDADANA

Derechos Humanos y Democracia

Estado de Derecho y legalidad.

Las leyes en el ejercicio del poder del Estado

Igualdad, seguridad y libertad: valores fundamentales que inspiran las leyes.
La legalidad como rasgo esencial de ia democracia.

La responsabilidad en la vida pablica

Garantias constitucionales

Los valores presentes en la Constitucidn Polftica.

Las garantias individuales y las tres generaciones de Derechos Humanos.

© @ NV A W e

Puntos de encuentro y desencuentro entre las normas juridicas y las culturas
en Bolivia

[y
o

. Propuesta de las mujeres de modificacion de |a Constitucién Politica del
Estado Boliviano:

* PRINCIPIOS DE IGUALDAD Y DE ACCION POSITIVA.
¢ Derechos individuales y colectivos
o Acciones positivas de un tratamiento diferenciado para lograr Ia igualdad.

* PRINCIPIO DE NO DISCRIMINACION

* PRINCIPIO DE RECONOCIMIENTO DE DERECHOS ESPECIFICOS DE LAS
MUJERES
o Violencia familiar y acoso sexual
o Derechos sexuales y reproductivos.
o Democratizacién y reconocimiento del valor del trabajo doméstico no
remunerado.

* OBLIGACIONES DEL CIUDADANO CON EL ESTADO
o El bien publico
o La tributacién
o Conformacidn de los poderes del Fstado

11. Organizaciones del Estado encargadas de garantizar el ejercicio de la
Ciudadania. Competencias y obligaciones.

12. Procedimientos, habilidades y destrezas en la relacién de la ciudadana con la
administracién piblica y viceversa.
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